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1. Sammeniatning og konklusion

1.1 Baggrund og evalueringens iormal

Ved lov nr. 1383 af 23. december 2012 blev der indfert regler om maltal og politik for den kensmassige sammensatning
af ledelsen i de sterste danske virksomheder. Reglerne forpligter de sterste danske virksomheder til at opstille et méltal
for andelen af det underreprasenterede ken i deres gverste ledelsesorgan samt udarbejde en politik for at gge andelen af
det underreprasenterede kon pd virksomhedens evrige ledelsesniveauer. Virksomhederne skal arligt redegere for deres
maltal og politikker i ledelsesberetningen i arsrapporten, jf. &rsregnskabslovens § 99 b.

Ved en ligelig kensfordeling forstds en fordeling pa 40/60 pct. af henholdsvis kvinder og mand eller det antal/pct., som
ligger taettest pa 40 pct. Det er uden betydning, om det er kvinder eller meend, der udger 40 pct. eller 60 pct., jf.
lovbemarkningerne til lovforslaget.

Formalet med lovkravet fra 2012 var at skabe reelle fremskridt i udviklingen af andelen af kvinder i private og statslige
virksomheders bestyrelser m.v., men ogsd at forbedre af kvindernes reprasentation i virksomhedens evrige
ledelsesniveauer.

Det fremgar af bemarkningerne til reglerne om den kensmeessige sammensatning af ledelsen i de storste virksomheder
i Danmark, at lovkravet skal evalueres senest 4 ar efter ikrafttreedelse. Formalet med evalueringen er séledes dels at
undersagge, om der er sket reel fremgang i udviklingen af andelen af kvinder i virksomhedernes bestyrelser, dels om der
er behov for en revision af loven. Narvarende evaluering er foretaget af Erhvervsstyrelsen, der er ansvarlig for
lovgivningen vedrerende de private virksomheder, som er reguleret i selskabsloven, arsregnskabsloven mv.

Ligestillingsafdelingen under ministeren for fiskeri og ligestilling i Udenrigsministeriet, som er ansvarlig for lovgivningen
vedrerende de statslige institutioner og virksomheder, som er reguleret i ligestillingsloven, udferer tilsvarende evaluering
af de statslige institutioner og virksomheder. Finanstilsynet under Erhvervsministeriet, der er ansvarlig for lovgivningen
vedrerende de finansielle institutioner og virksomheder, som er reguleret i den finansielle lovgivning, har bidraget til
narvaerende evaluering vedr. de finansielle virksomheder.

Evalueringen undersgger folgende:

e Udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelser i de virksomheder, der er omfattet af lovkravet om maéltal og
politikker

e Efterlevelsen af lovkravet om maltal og politikker for en stikprave blandt de omfattede virksomheder

e Virksomheders erfaringer med lovkravet samt interessenterne synspunkter i forhold til lovkravet

Siden 2016 har Erhvervsstyrelsen arligt offentliggjort, hvor mange virksomheder der er omfattet af lovkravet, samt hvor
stor en andel kvinder der er i disse virksomheders bestyrelser (august-treekket). Erhvervsstyrelsens augusttrek fra 15.
august 2016 omfatter 1.395 virksomheder, hvoraf 1.230 aflagde regnskab efter store virksomheder i regnskabsklasse C
og 165 aflagde regnskab efter regnskabsklasse D. August-trackket fra 15. august 2017 omfatter 1.595 virksomheder,
hvoraf 1.417 aflagde regnskab efter store virksomheder i regnskabsklasse C og 178 aflagde regnskab efter
regnskabsklasse D.

1.2 Evalueringens hovedkonklusioner

Kortlegning i perioden 2008-2017 for virksomheder omfattet af lovkravet i 2016:
For at kunne vurdere, hvorvidt lovkravet fra 2013 har haft en effekt pa udviklingen i kvindeandelen i bestyrelserne for de
storste danske virksomheder, er der gennemfert en kortlegning af kvindeandelen i bestyrelserne for de ca. 1100



virksomheder, der bade var omfattet af lovkravet i 2016, og som har indgéaet i populationen med en bestyrelse i hele
perioden fra 2008 til 2017. Se nermere om metoden i afsnit 4.1.

Herved kan de fem ar, for lovkravet tradte i kraft, ssammenlignes med de seneste fem &r, hvor loven har vaeret geeldende.

Som det fremgér af figur 1 herunder, har der siden 2008 veret en positiv udvikling i andelen af generalforsamlingsvalgte
kvinder i bestyrelsen fra 9,6 pct. i 2008 til 15,2 pct. 1 2017 i de undersogte virksomheder i kortleegningen 2008-2017. 1
forhold til vaeksten i andelen af kvinder i bestyrelsen kan det desuden konstateres, at den arlige vackst har vaeret lidt hgjere
efter lovkravet tradte i kraft i forhold til inden. Den érlige vaekst i kvindeandelen er mellem 2008 og 2012 i gennemsnit
pa 0,5 pct. point, mens den arlige vaekst i kvindeandelen fra 2012 til 2017 er pa 0,7 pct. point. Udviklingen fra 2016 til
2017 er faldet med 0,1 pct.point.

Samlet set er der for perioden, efter loven tradte i kraft, en svag tendens til en aget arlig vakst i andelen af kvinder i
bestyrelserne i de sterste danske virksomheder. Det mé dog ogsa konkluderes, at lovkravets effekt indtil videre er noget
begraenset, idet den arlige egede vackst ikke overstiger 1,1 pct. point.

Figur 1: Andel af generalforsamlingsvalgte kvinder i bestyrelsen i perioden 2008-2017 for virksomheder omfattet
af lovkravet i 2016
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Kilde: Erhvervsstyrelsen pba. CVR
Note: Den stiplede linje angiver perioden for og efter lovens ikrafttraedelse. Der er ikke opgjort vaekstrate for 2008.

Arlig opgerelse over virksomheder omfattet af lovkravet (Erhvervsstyrelsens arlige datatraek fra 15. august):

Ser vi alene pa de bersnoterede virksomheder, inkl. de finansielle bersnoterede virksomheder, har der i gennemsnit vaeret
en stigning pa knap 1,3 pct. point arligt fra januar 2012 til august 2017, hvor andelen af generalforsamlingsvalgte kvinder
var 15,9 pct. Andelen af kvinder 1 bestyrelsen er imidlertid forblevet den samme fra august 2016 til august 2017. For
denne gruppe af virksomheder er lovkravet understettet af anbefalingerne for god selskabsledelse, som siden 2008 har
haft fokus pa mangfoldighed i bestyrelsen.

De finansielle virksomheder alene ligger hgjere, hvad angar andelen af kvinder i bestyrelser, i forhold til de gvrige
virksomheder. For alle finansielle virksomheder omfattet af lovkravet er andelen af generalforsamlingsvalgte kvinder i
bestyrelserne pa 21,6 pct. i august 2017. For de bersnoterede finansielle virksomheder udger andelen af
generalforsamlingsvalgte kvinder dog alene 14,4 pct. i august 2017.

Hvor alle barsnoterede virksomheder har oplevet den sterste stigning i kvindeandelen blandt de generalforsamlingsvalgte
virksomheder, har udviklingen i perioden varet lavere for alle finansielle virksomheder og de barsnoterede finansielle
virksomheder. Se tabel 1.



Tabel 1: Andel af generalforsamlingsvalgte kvinder i bestyrelsen for virksomheder omfattet af lovkravet i det
enkelte ar 2012-2017
%

Virksomheder i regnskabsklasse store C og D excl. 13,2 14,2

ikke bersnoterede, finansielle*

153 152

Alle bersnoterede** 9.6 9,7 11,8 14,7 15,9 15,9

Alle finansielle*** 18,2 18,5 20,8 21,3 21,3 21,6

Alle bersnoterede finansielle*** 12,4 11,6 15,0 16,0 15,1 14,4

Kilde: Erhvervsstyrelsen og Finanstilsynet pba. CVR

Note: * pba. 1120 lovomfattede virksomheder i 2016, der har varet aktive med en bestyrelse i hele perioden fra 2008-2017, ** 2016
tallet er fra august 2016. Maj 2016 er udeladt, ***Finanstilsynet har i april 2018 korrigeret tallene. Opgorelsesmetoden svarer
herefter til Erhvervsstyrelsens.

Sammenlignelige data for de storste bersnoterede virksomheder i EU/EOS:

For sé vidt angar de allerstorste bersnoterede virksomheders (i Danmark C20 virksomhederne) er andelen af kvinder i
bestyrelser 28 pct. i 2017. Disse tal er fra det europeiske institut for kensmaessig ligestilling (EIGE) og giver mulighed
for at sammenligne andelen af kvinder i bestyrelser landene imellem. Nar gruppen af de allerstorste danske bersnoterede
virksomheder sammenlignes med tilsvarende store bersnoterede virksomheder i de evrige EU-lande, s& skal det
fremhaeves, at Danmark indgér i gruppen af 10 EU-lande, der har over 25 pct. kvinder i bestyrelsen!.

For de allerstorste bersnoterede virksomheder (C20) ligger Danmark desuden pant over EU-28 gennemsnittet, som er
24,6 pct. 12017, og pa niveau med Holland, Belgien og Storbritannien. Frankrig, Norge og Tyskland har en hgjere andel
af kvinder i bestyrelser, men alle tre lande har indfert kvoter for de sterste bersnoterede virksomheder pa henholdsvis 40
pct., 40 pct., og 30 pct. Derfor er det ogsé forventeligt, at disse lande har en hgj andel af kvinder i1 bestyrelsen. Sverige
ligger bade over det danske og EU-28 gennemsnittet med en andel af kvinder i bestyrelser pa 35,5 pct. uden at have
lovgivning om hverken kvoter, maltal eller politikker. Den svenske regering har gentagne gange droftet indforelse af
kvoter for kvinder i bestyrelser i de svenske virksomheder. Der har dog ikke veret flertal i Riksdagen, og derfor har
regeringen valgt ikke at fremsette lovforslag pd omréadet. Den politiske debat ser ikke desto mindre ud til at have haft
indflydelse pa virksomhedernes bestyrelsessammensetning.

Arlig undersegelse af virksomheders efterlevelse af lovkrav om méltal og politikker:

Erhvervsstyrelsens éarlige evalueringer af virksomhedernes rapporteringer om maéltal og politikker (compliance
undersegelser) viser, at virksomhederne generelt er gode til at opstille méltal for andelen af kvinder i bestyrelsen. 1 2016
opfylder naesten 95 pct. af virksomhederne lovkravet for den gverste ledelse ved enten at have en ligelig kensfordeling af
meand og kvinder i det overste ledelsesorgan (14,3 pct.) eller at have opstillet et maltal (80.1 pct.). For s& vidt angér
lovkravet om udarbejdelse af politikker for den gvrige ledelse, viser udviklingen, at hvor det 1 2013 var lidt over halvdelen
af virksomhederne (54 pct.), der havde en ligelig fordeling (4 pct.) eller havde udarbejdet en politik (50 pct.), er det 12016
i alt 78 pct., der opfylder lovkravet ved enten at have en ligelig fordeling (21 pct.) eller have en politik (57 pct.).
Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med tilsyn af virksomhedernes érsrapport for regnskabsaret 2016 haft seerligt fokus
pa overholdelse af lovkravet om maltal og politikker.

Selvom det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at der fortsat er udfordringer i forhold til den indholdsmeessige afrapportering
af politikker, kan der konstateres et markant fald i andelen af virksomheder, der ikke efterlever lovkravet for den avrige
ledelse.

Alle finansielle virksomheder i Finanstilsynets compliance-undersggelse af lovkravet efterlever kravet om opstilling af
maltal. 80 pct. af disse virksomheder har opstillet en politik for at @ge andelen af det underrepraesenterede ken péa de

ovrige ledelsesniveauer.

! EIGE database: http:/eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm



https://www.eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm

Fremadrettet vil Erhvervsstyrelsen saztte fokus pé at styrke kvaliteten i afrapporteringerne yderligere gennem
informationsindsatsen for at sikre, at virksomheder kommer helt 1 mal.

Til slut saetter evalueringen fokus pa de udfordringer, som er forbundet med at tilvejebringe data omkring udviklingen i
andelen af kvinder i bestyrelser og omkring efterlevelsen af lovkravet i de omfattende virksomheder. Udfordringerne
skyldes dels, at gruppen af omfattede virksomheder varierer fra ar til &r, hvilket vanskeliggor sammenligning af data over
tid. Derudover har @ndringer i den lobende fortolkning af lovkravet indflydelse pa anvendelsen i praksis. Det resulterer i
databrud i styrelsens undersogelser af efterlevelsen, nar lovkravet efterleves forskelligt fra ét ar til det neeste. Endelig har
den fleksible lovmodel, hvor virksomhedernes rapportering kan placeres flere forskellige steder, den konsekvens i praksis,
at det kan vere vanskeligt at finde redegerelserne og dermed konstatere, hvorvidt der er redegjort i overensstemmelse
med loven.

Samlet set har evalueringen vist, at selvom der kan konstateres en lidt hgjere udvikling i andelen af kvinder i
virksomhedernes bestyrelser efter lovens ikrafitreedelse, gar udviklingen langsomt. Samtidig er udviklingen fra 2016 til
2017 falder med 0,1 pct. point. for virksomheder omfattet af lovkravet, mens andelen af kvinder i bestyrelsen hos de
bersnoterede virksomheder er den samme 1 2017 som i 2016. Der er derfor fortsat lang vej til, at der er en ligelig fordeling
af kvinder og mend bestyrelserne i Danmark.



2. Indledning

2.1  Formalet med evalueringen

Ved lov nr. 1383 af 23. december 2012 blev der indfert regler om maltal og politik for den kensmassige sammensatning
af ledelsen i de sterste danske virksomheder. Reglerne forpligter de storste danske virksomheder til at opstille et méltal
for andelen af det underrepreesenterede kon i deres overste ledelsesorgan samt udarbejde en politik for at ege andelen af
det underrepreasenterede keon pé virksomhedens gvrige ledelsesniveauer. Virksomheder med under 50 ansatte er undtaget
fra kravet om at udarbejde en politik. Virksomhederne skal arligt redegere for deres maltal og politikker i
ledelsesberetningen i arsrapporten, jf. arsregnskabslovens § 99 b.

Formalet med lovkravet fra 2012 var at skabe reelle fremskridt i udviklingen af andelen af kvinder i private og statslige
virksomheders bestyrelser m.v. Det var ogsé en tilsigtede effekt af lovkravet at opné en mere ligelig fordeling af mend
og kvinder i de evrige ledelsesorganer. For at sikre kvinderne den nedvendige erfaring og dermed det nedvendige
rekrutteringsgrundlag skaber loven ikke alene fokus pa den kensmassige sammensatning i virksomhedernes everste
ledelsesorgan, men ogsa pa en forbedring af kvindernes repraesentation i virksomhedens gvrige ledelsesniveauer.

Det fremgar af bemarkningerne til reglerne om den kensmeessige sammensatning af ledelsen i de sterste virksomheder
i Danmark, at lovkravet skal evalueres senest 4 ar efter ikrafttraedelse.

Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar:

Regeringen vil folge op pa udviklingen med henblik pa at vurdere, hvorvidt reglerne resulterer i en forogelse af andelen

af kvinder i virksomhedernes overste ledelsesorganer. Erhvervsstyrelsen vil foretage en arlig evaluering af
virksomhedernes afrapporteringer i de kommende dr. Der gennemfores endvidere en evaluering af reglerne efter 3-4 ar
med henblik pd at se, om der er sket reelle fremskridt i udviklingen af andelen af kvinder i virksomhedernes bestyrelser,

herunder om der er behov for en revision af loven. For at kunne folge udviklingen efter indforelsen af de nye krav til
virksomhederne, vil der ved evalueringen blive foretaget en gennemgang af de drsrapporter, der er modtaget siden lovens
vedtagelse. Regeringen har ikke et fast mal for, hvor mange kvinder/meend, der bor veere i de forskellige brancher.

Formdlet med de nye regler er at skabe lige adgang for meend og kvinder til topposterne i de danske virksomheder.

Succeskriteriet er sdledes, at der er sket en reel fremgang i antallet af kvinder i virksomhedernes ledelser. (De almindelige
bemeerkninger til loven, punkt 2.3 Indferelse af krav om maltal og politikker for det underreprasenterede kon).

Formalet med denne evaluering er siledes dels at undersege, om der er sket reel fremgang i udviklingen af andelen af
kvinder i virksomhedernes bestyrelser, dels om der er behov for en revision af loven.

Erhvervsstyrelsens arlige evaluering af virksomhedernes afrapporteringer er foretaget pa baggrund af en stikprevekontrol
pa ca. 170 af de virksomheder, der er omfattet af lovkravet. Udviklingen i efterlevelse af lovkravet om fastsattelse af
maltal og politikker er beskrevet i kapitlet om compliance-underseggelserne (kapitel 5).

2.2 Regler om det underrepraesenterede ken i virksomheder

I kapitel 3 beskrives de danske regler om maltal og politikker for det underrepraesenterede ken. Derudover beskrives,
hvilke regler der findes i andre lande for det underreprasenterede kon i virksomheders bestyrelser.

Herefter beskrives det EU-direktivforslag om en mere ligelig kensfordeling blandt menige bestyrelsesmedlemmer i
bersnoterede selskaber, KOM (2012) 614), som Kommissionen har fremsat den 14. november 2012, og som har til formal
at sikre en mere ligelig kensfordeling blandt bestyrelsesmedlemmer i bersnoterede virksomheder og tilherende
foranstaltninger.

2.3  Udviklingen i andelen ai kvinder i bestyrelser i Danmark og i andre lande

I kapitel 4 undersoges udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelsen i de virksomheder, der er underlagt lovkravet om
maltal og politikker.



For at kunne evaluere betydningen af loven er der behov for at se pd udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelsen i de
omfattede virksomheder i en periode for og efter lovens ikrafttreedelse. Herved kan det udledes, om vaksten i fx
kvindeandelene i bestyrelserne i de sterste danske virksomheder har varet storre efter lovens ikrafttraedelse end i perioden
forud for lovens ikrafttraedelse.

Der har i perioden veret en del endringer i den gruppe af virksomheder, der er omfattet af loven. Afgang og tilgang af
virksomheder i gruppen kan imidlertid pévirke udviklingen, uden at der reelt er tale om en @ndring i kvindeandelen i
bestyrelserne i de storste danske virksomheder. Derfor er der som grundlag for evalueringen lavet et udtrek af
virksomheder, der i 2016 var omfattet af loven, og som har indgaet med en bestyrelse i populationen i hele perioden fra
2008 til 2017.

Fra 2016 og frem er det besluttet at foretage en opgerelse vedrerende andelen af kvinder i bestyrelsen for samtlige af de
virksomheder, der i hvert ar er underlagt lovkravet om maéltal og politikker. Data traekkes arligt den 15. august i
Erhvervsstyrelsens regnskabssystem og i CVR-registret og offentliggeres efterfolgende pé styrelsens hjemmeside.
Opgerelsen dekker de virksomheder, der det pdgeldende &r er omfattet af lovkravet.

Erhvervsstyrelsens érlige augusttreek fra den 15. august 2016 omfatter 1.395 virksomheder, hvoraf 1.230 aflagde regnskab
efter store virksomheder i regnskabsklasse C og 165 aflagde regnskab efter regnskabsklasse D. August-traekket fra 15.
august 2017 omfatter 1.595 virksomheder, hvoraf 1.417 aflagde regnskab efter store virksomheder i regnskabsklasse C
og 178 aflagde regnskab efter regnskabsklasse D.

August-traekket viser:

e kenssammenseatningen i de virksomheder, der er omfattet af lovkravet om maltal og politikker for det
underrepraesenterede kon, dvs. store C og D virksomheder
e kenssammensatningen i de bersnoterede selskaber

Andelen af kvinder i bestyrelserne er i augusttreekket opgjort bade inklusiv og eksklusiv de medarbejdervalgte
bestyrelsesmedlemmer. Lovkravet omfatter dog alene generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer, dvs. ikke de
medarbejdervalgte.

Finanstilsynet har foretaget en undersegelse af udviklingen af kenssammensetningen i bestyrelserne i finansielle
virksomheder, som i 2017 er omfattet af kravene.

I kapitel 4 sammenlignes endvidere udviklingen af kvinder i ledelse i Danmark med en rakke af de lande, vi normalt
sammenligner os med; Holland, Norge, Storbritannien, Sverige og Tyskland. Flere af de disse lande har indfert
lovgivningstiltag pa linje med Danmark for at @ge andelen af kvinder i ledelse.

Sammenligningen i kapitel 4 foretages pad baggrund af det europeaiske institut for kensmeessig ligestilling (EIGEs)
statistikdatabase, der indeholder oplysninger om kvinder i bestyrelsen i blue chip index-virksomheder, dvs. de sterste
bersnoterede virksomheder baseret pad markedsveerdi og mest omsatte aktier. Til eksempel svarer dette for Danmarks
vedkommende til C20-virksomhederne og for Storbritanniens vedkommende til FTSE100-virksomhederne?.

2.4  Erhvervssiyrelsens arlige evalueringer ai virksomhedernes airapporteringer

Med henblik pé at folge virksomhedernes efterlevelse af reglerne om maltal og politikker for den kensmessige
sammens&tning, har Erhvervsstyrelsen siden 2013 arligt foretaget en underseggelse af virksomhedernes afrapporteringer.
Denne compliance-undersogelse er baseret pa en stikprevekontrol pa ca. 170 virksomheder fra gruppen af virksomheder,
som er omfattet af lovkravet om maéltal og politikker; alle bersnoterede virksomheder og statslige aktieselskaber (omfattet
af regnskabsklasse D) og alle ”store virksomheder” i regnskabsklasse C.

Las mere om virksomhedernes afrapporteringer i kapitel 5.

2 http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp compbm
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Kravet om maltal og politikker for finansielle virksomheder er reguleret serskilt i finansiel lovgivning, hvorfor de
almindelige selskabsretlige regler pa dette omrade ikke galder for de finansielle virksomheder.

Finanstilsynet har ogsa foretaget en compliance-undersogelse af finansielle virksomheders efterlevelse af lovkravene.
Compliance-undersogelsen er baseret pd en stikprevekontrol af 20 finansielle virksomheders arsrapporter for 2016.
Stikprevekontrollen udgeres af syv pengeinstitutter, to realkreditinstitutter, fem skadesforsikringsselskaber, fem
livsforsikringsselskaber og et betalingsinstitut.

2.5 Input fra virksomheder, erhvervsorganisationer og civilsamiund om lovkravet

Foruden de arlige undersegelser af virksomhedernes afrapportering samt den arlige opgerelse af andelen af kvinder i
bestyrelser inddrager evalueringen erfaringer fra virksomheder, erhvervsorganisationer, fagforeninger og civilsamfund.

Input bestar dels af en kvalitativ undersegelse foretaget af Unisex Progress for Erhvervsstyrelsen, der pa baggrund af
interviews med 16 topledere fra bestyrelser og direktioner - 8 mand og 8 kvinder - giver et indblik i, hvorledes Danmarks
storste private virksomheder arbejder med at gge andelen af det underrepreaesenterede ken i topledelserne.

Derudover har Erhvervsstyrelsen den 19. juni 2017 atholdt et dialogmede med interessenter pa omradet for diversitet og
ligestilling med henblik pé at fa information omkring lovkravets effekt og interessenternes holdninger til den danske
model’. Interessenterne har efter dialogmedet haft mulighed for at indsende skriftlige bemzarkninger. Erhvervsstyrelsen
har modtaget skriftlige bemarkninger fra 5 interessenter, som indgr i evalueringen®.

Las mere om virksomhedernes erfaringer med lovkravet i kapitel 6.

2.6  Udiordringer med indsamling af data mhp. analyse ai lovkravet

Erhvervsstyrelsens arbejde med lovkravet har i hej grad varet centreret omkring de opfelgningskrav, som fremgér af
lovbemarkningerne: At Erhvervsstyrelsen foretager en arlig evaluering af virksomhedernes afrapporteringer
(compliance-undersogelser) samt folger udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelser med henblik pé at se, om der sker
reelle fremskridt.

Der har vist sig at vaere en reekke udfordringer forbundet med dataindsamling til de to typer af undersegelser, bl.a. fordi
den population af virksomheder, der indgar i undersegelserne, varierer, hvilket vanskeligger sammenligning af data fra
ar til ar.

I evalueringens kapitel 7 beskrives udfordringerne med indsamling af data med henblik pa analyse af lovkravet.

3 Folgen organisationer var inviteret til medet: 92-gruppen, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk kvindesamfund, Dansk Magisterforbund, DI,
DJOF, Finans Danmark, Forsikring & Pension, FSR danske revisorer, IDA, Institut for Menneskerettigheder, Lederne, Nasdaq og Rederiforeningen.
4 Folgende organisationer har indsendt skriftlige bidrag til evalueringen: Danske Rederier, DI, Djof, FSR og Institut for Menneskerettigheder.
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3. Regler om det underreprasenterede ken 1
virksomheder

3.1 Danske regler om maltal og politikker for det underreprasenterede ken

Siden 1. april 2013 har de sterste danske virksomheder skullet opstille méltal for andelen af det underrepraesenterede kon
i deres overste ledelsesorgan. Virksomhederne har ogsé skullet udarbejde en politik for at ege andelen af det
underreprasenterede keon pa virksomhedens gvrige ledelsesniveauer. Virksomheder med under 50 ansatte er undtaget fra
kravet om at udarbejde en politik. Virksomhederne skal arligt redegere for deres maltal og politikker i ledelsesberetningen
i arsrapporten, jf. arsregnskabslovens § 99 b.

Hvis en virksomhed allerede har opndet en ligelig kensfordeling (40/60°) i det overste ledelsesorgan og/eller i
virksomhedens gvrige ledelsesniveauer, er der alene pligt til at oplyse herom i ledelsesberetningen. Det skal fremgé klart,
om der er tale om en ligelig kensfordeling i det @verste ledelsesorgan, de gvrige ledelsesniveauer eller begge.

Formalet med lovkravet er at skabe reelle fremskridt i udviklingen af andelen af kvinder i private og statslige
virksomheders bestyrelser m.v. Derudover er det en tilsigtede effekt af lovkravet at opnd en mere ligelig fordeling af
mand og kvinder i de @vrige ledelsesorganer. For at sikre kvinderne den nedvendige erfaring og dermed det nedvendige
rekrutteringsgrundlag skal fokus ifelge loven ikke alene vere pa den kensmessige sammensatning i virksomhedernes
overste ledelsesorgan, men ogsa pa en forbedring af kvindernes reprasentation i virksomhedens evrige ledelsesniveauer.
Derfor skal virksomhederne ikke alene opstille maltal for bestyrelsen, men ogsa udarbejdet en politik for at gge andelen
af det underreprasenterede keon i de egvrige ledelsesniveauer. Formalet med lovkravet er sdledes ogsa at styrke
rekrutteringsgrundlaget i virksomhederne.

De danske lovregler indeholder ikke sanktioner, hvis virksomhederne ikke nér det opstillede maltal, men virksomhederne
skal oplyse herom i deres arsrapport. Virksomheder, der ikke lever op til lovkravet om at fastsaette maltal og politikker,
kan derimod sanktioneres. Manglende fastsattelse af et maltal kan straffes med bade, jf. selskabslovens § 367. Manglende
afrapportering i drsrapporten om maltal og politikker kan ligeledes straffes med bede efter arsregnskabsloven, jf. § 164.
Erhvervsstyrelsens kontrolindsats med omrédet er beskrevet i afsnit 5.6.

3.2 Hvem er omiattet af lovkravet?

3.2.1 Store virksomheder i regnskabsklase C og alle virksomheder i regnskabsklasse D

Reglerne finder anvendelse pa statslige aktieselskaber og virksomheder, som har ejerandele, gaeldsinstrumenter eller
andre vaerdipapirer optaget til handel pa et reguleret marked i et EU-/E@S-land. Endvidere omfatter de virksomheder
omfattet af selskabsloven, lov om visse erhvervsdrivende virksomheder® og lov om erhvervsdrivende fonde, der anses for
store i relation til arsregnskabslovens bestemmelser. Det er saledes virksomheder, der aflegger regnskab efter reglerne
for store virksomheder i regnskabsklasse C og alle virksomheder, der aflegger regnskab efter regnskabsklasse D.

Ved ”store” virksomheder forstas virksomheder, der overskrider to af felgende kriterier i to pa hinanden folgende
regnskabsér, jf. § 7 i arsregnskabsloven:

1) en balancesum pa 156 mio. kr.,

® Ved en ligelig kensfordeling forstds en fordeling p& 40/60 pct. af henholdsvis kvinder og mend eller det antal/pct. som ligger tettest pa 40 pet. Det
er uden betydning, om det er kvinder eller meend, der udger 40 pct. eller 60 pct.

6 Jf. § 18 a, for sd vidt angér selskaber med begranset ansvar (S.M.B.A.), foreninger med begrenset ansvar (F.M.B.A.)

og andelsselskaber med begrenset ansvar (A.M.B.A.) samt interessentskaber (I/S) og kommanditselskaber (K/S), der

skal anmeldes til registrering i Erhvervsstyrelsens it-system, jf. § 2, stk. 3,2. pkt.
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2) en nettoomsatning pa 313 mio. kr.” og
3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaftigede pa 250.

Ved lovkravets indferelse i 2012 blev det vurderet, at der var ca. 1.100 store virksomheder i regnskabsklasse C og D. Pr.
august 2017 var der ca. 1.600 virksomheder i regnskabsklasse C og D. Dvs. at antallet af omfattede virksomheder er ca.
1/3 storre end oprindeligt estimeret.

ZAndringerne 1 antallet af store virksomheder i regnskabsklasse C kan skyldes @ndringer i virksomhedernes balancesum,
nettoomsatning og antal ansatte. Derudover kan antallet @ndre sig, hvis arsregnskabslovens regler for, hvilke
virksomheder der er i regnskabsklasse C, andres.

Starrelsesgranserne for store virksomheder er séledes @ndret for regnskabsaret, der begyndte den 1. januar 2016 eller
senere. De tidligere storrelsesgranser sa séledes ud:

1) en balancesum pa 143 mio. kr.,
2) en nettoomsatning pa 286 mio. kr. og
3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskeeftigede pa 250.

De nye storrelsesgrenser kunne frivilligt anvendes allerede for arsrapporter for 2015. Dette betyder, at de virksomheder,
som kunne fa nytte af de forhejede storrelsesgranser, formentlig i stor udstraekning allerede har benyttet denne mulighed
12015.

Fra regnskabsaret 2016 skal finansielle indtagter og indtegter fra investeringsvirksomhed desuden laegges til
nettoomsztningen ved beregningen af en virksomheds sterrelse, jf. ARL § 7, stk. 4. Denne @ndring er dog alene aktuel i
de sarlige tilfeelde, hvor finansielle indtegter og indtaegter fra investeringsvirksomhed er virksomhedens primere
indteegter. Det vil sige, nar finansielle indtagter og indteegter fra investeringsvirksomhed overstiger nettoomsatningen.

3.2.2 Seerligt om erhvervsdrivende fonde

Reglerne finder anvendelse pa store erhvervsdrivende fonde, der er omfattet pa samme vilkar som egvrige virksomheder,
dvs. der opfylder de regnskabsmaessige krav om balancesum, nettoomsatning og heltidsbeskeeftigede, jf. ovenstaende.
Fonde er bl.a. kendetegnet ved ikke at have ejere, og det er sdledes fondsbestyrelsen, der traeffer beslutninger pa fondens
vegne i overensstemmelse med vedtagten. Fondens vedtagt satter rammerne for bestyrelsens sammensatning.
Herudover kan medarbejderne i visse tilfeelde benytte deres lovmassige ret til at udpege medlemmer til fondens
bestyrelse. Kravet om maéltal gelder for alle de vedtegtsmaessige medlemmer af fondens bestyrelse. De
medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer er séledes, som i selskaber, ikke omfattet af kravet om maltal.

3.2.3 Finansiel lovgivning

Finansielle virksomheder er underlagt krav om méltal og politik for den kensmeessige sammensatning af ledelsen efter §
79 a i lov om finansiel virksomhed®, § 19 a i betalingstjenesteloven®, § 12 fi vardipapirhandelsloven!®, § 28 i lov om
forvaltere af alternative investeringsfonde'' og § 58 i investeringsforeningsloven'? (finansiel lovgivning).

For virksomheder, der badde er omfattet af selskabslovgivningen og den finansielle lovgivning, vil reglerne i den
finansielle lovgivning have forrang, hvis der skulle veere modstrid mellem de to regelset.

Reglerne om maltal og politikker i den finansielle lovgivning omfatter pengeinstitutter, realkreditinstitutter,
forsikringsselskaber, investeringsforvaltningsselskaber, fondsmaeglerselskaber, finansielle holdingvirksomheder og

7 Sterrelsesgranserne for store virksomheder blev @ndret for regnskabsér, der begynder den 1. januar 2016 eller senere fra Dkk.286 millioner i
nettoomsetning.

8 Lovbekendtgerelse 2017-01-31 nr. 174 om finansiel virksomhed.

? Lovbekendtgerelse 2015-04-24 nr. 613 om betalingstjenester og elektroniske penge. Betalingstjenesteloven ophaves pr. 1. januar 2018 og erstattes
af'lov nr. 652 af 2017-06-08 om betalinger. § 19 a viderefores i § 29 i lov om betalinger.

19 Lovbekendtgerelse 2017-03-21 nr. 251 om vardipapirhandel m.v. Verdipapirhandelsloven ophaves pr. 3. januar 2018 og erstattes af lov nr. 650 af
8. juni 2017 om kapitalmarkeder. § 12 f viderefores ikke i kapitalmarkedsloven.

! Lovbekendtgerelse 2016-07-06 nr. 1074 om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.

12 Lovbekendtgerelse 2015-08-25 nr. 1051 om investeringsforeninger m.v.
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forsikringsholdingvirksomheder, som har verdipapirer optaget til handel pé et reguleret marked i et EU/E@S-land, eller
har en balancesum pé 500 mio. kr. eller derover i to pé hinanden felgende regnskabsar. Reglerne finder pé tilsvarende
made anvendelse for betalingsinstitutter, operaterer af regulerede markeder, clearingcentraler, verdipapircentraler og
forvaltere af alternative investeringsfonde, som har vardipapirer optaget til handel pé et reguleret marked i et EU/EQS-
land, eller har en balancesum pa 500 mio. kr. eller derover i to pa hinanden felgende regnskabsar. Investeringsforeninger
og SIKAV’er er tillige omfattet af kravene, hvor vardien af aktiverne er mindst 500 mio. kr. eller derover i to pa hinanden
folgende regnskabsér. Pligten til at opstille maltal og udarbejde en politik for at ege andelen af det underreprasenterede
ken pé virksomhedens ovrige ledelsesniveauer péhviler bestyrelsen. I virksomheder, som har nedsat et
nomineringsudvalg, pahviler pligten udvalget.

I lighed med selskabslovgivningen indeholder den finansielle lovgivning en undtagelse fra at udarbejde en politik for
finansielle virksomheder, der i det seneste regnskabsar har beskaftiget feerre end 50 medarbejdere.

For regnskabsaret 2016 var 164 virksomheder omfattet af kravet om maltal. De omfattede virksomheder fordeler sig med
33 bersnoterede virksomheder og 131 virksomheder med en balancesum pé 500 mio. kr. eller derover i to pa hinanden
folgende regnskabsér.

3.2.4 Ligestillingsloven

Der er indfert regler om maltal og politikker for den kensmaessige sammensatning i bestyrelser m.v. for statslige
institutioner og virksomheder m.v. i ligestillingsloven, der herer under ministeren for fiskeri og ligestilling i
Udenrigsministeriet. Statslige aktieselskaber er i udgangspunkt reguleret i selskabsloven. Ud over selskabslovens
bestemmelse om maltal og politikker er statslige aktieselskaber ogsa omfattet af ligestillingslovens § 11, stk. 2, hvorefter
de pagzldende ledelsesorganer sa vidt muligt ber have en afbalanceret sammensatning af kvinder og maend.

Det betyder, at statslige aktieselskaber er omfattet af to regelsat i relation til forpligtelsen til at opstille et méltal. Der er
ikke tale om, at den ene lov har forrang frem for den anden — selskabet kan séledes veelge, hvorvidt det arbejder mod en
40/60 fordeling, jf. selskabslovens regler, eller om det bestreeber sig pd at have en “afbalanceret sammensatning af
kvinder og mand”, jf. ligestillingslovens § 11, stk. 2, hvorved forstas mindst 1/3 medlemmer af hvert kon.

Ligestillingsministeriet foretager i 2017 en evaluering af reglerne om maéltal og politikker for den kensmessige
sammensgtning i bestyrelser m.v. for statslige institutioner og virksomheder m.v. der er omfattet af ligestillingsloven.

3.2.5 Vejledning og hekendigerelse

Erhvervsstyrelsen udgav i februar 2013 en vejledning til lovkravet om maltal og politikker for den kensmassige
sammensatning af ledelsen og for afrapportering herom. Vejledningen er i februar 2015 og i marts 2016 blevet opdateret
og praciseret pa en rackke omrader.

Regler om offentliggerelse af oplysninger om den kensmassige sammensatning af ledelsen er fastsat i bekendtgerelse
nr. 558 om offentliggerelse af en reekke redegerelser efter arsregnskabsloven af 3. juni 2016.

3.3  Regler for det underreprasenterede ken i andre lande

I dette afsnit beskrives tiltag, der har til formal at ege kensdiversiteten i virksomheders ledelse i en rekke andre lande.
Disse tiltag kan bade have lovgivningsmassig karakter, men der er ogsé eksempler pa lande med frivillige ordninger og
lande, hvor lovkrav har varet dreftet, men ikke er blevet vedtaget.
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Folgende ti EU-lande er medtaget, fordi det er de lande, som i forste halvar 2017 har den hejeste andel af kvinder i
bestyrelsen i de store bersnoterede virksomheder, det sikaldte blue chip indeks'3: Frankrig, Sverige, Italien, Finland,
Holland, Tyskland, Belgien, Danmark, Letland, Storbritannien!®.

Derudover er medtaget E@S-landene Island og Norge, fordi de begge har vedtaget kvoter og dermed har en hgj andel af
kvinder i bestyrelser

Figur 2: Andel af kvinder (%) i bestyrelser i TOP-10 EU-lande samt Norge og Island i 2017
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Kilde: EIGE http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm

Generelt kan det konstateres, at der er stor variation fra land til land i forhold til, om der er vedtaget lovkrav pa omradet,
om der er tale om en specifik kvote, en folg eller forklar-model, eller en maltalsforpligtigelse som i Danmark. Derudover
er der stor forskel pa, hvilke virksomheder, der er omfattet af lovkravet/initiativet. Lovkravene/initiativerne omfatter
generelt en af folgende grupperinger:

e  store barsnoterede virksomheder,

e alle barsnoterede virksomheder,

o alle store virksomheder sével bersnoterede som unoterede virksomheder
e alle virksomheder med over 50 ansatte.

De forskellige tiltag, som ses i de 12 EU/E@S-lande, kan umiddelbart opdeles i nedenstdende grupper:

e Kvoter: Belgien, Frankrig, Island, Italien, Norge og Tyskland (sidstnavnte for 110 bersnoterede virksomheder)
o  Maltalsforpligtigelse: Danmark og Tyskland (sidstnaevnte for ca. 3.500 virksomheder)

e Anbefalinger fra regeringen/folg eller forklar: Finland, Holland og Storbritannien.

e Ingen initiativer: Letland og Sverige

Belgien har indfert et kvotekrav om mindst en tredjedel af hvert ken i bersnoterede virksomheders bestyrelser og de fleste
statslige aktieselskaber!®.

13 Databasen for andel af kvinder i bestyrelser omfatter de storste bersnoterede virksomheder i hvert land blandt de s&kaldte blue chip index-
virksomheder, dog maksimalt 50 virksomheder fra hvert land. Blue chip index henviser til de storste og mest vel drevne bersnoterede virksomheder
baseret pad markedsvaerdi og/eller mest omsatte aktier. For Danmarks vedkommende svarer dette til C20.

!4 Det europeiske institut for kensmassig ligestillings (EIGE) statistik database: http:/eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm

15 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/womenonboards-factsheet-be_en.pdf
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Finland har i 2015 indfert lovkrav om minimum 40 pct. af hvert kon !¢ i statsejede virksomheder!”.

Frankrig har siden 2017 haft et lovkrav om 40 pct. af hvert keon i bestyrelsen i bersnoterede virksomheder, statslige
virksomheder og organisationer samt i store virksomheder, der beskaftiger mindst 500 ansatte og har en omsatning eller
balancesum péa over €50 mio.

Holland har siden 2013 haft et sakaldt folg eller forklar lovkrav om 30 procent repreesentation af hvert ken i bestyrelsen.
Det betyder, at virksomheder, der ikke opfylder lovkravet om mindst 30 pct. af hvert ken eller mand, skal forklare,
hvorfor andelen ikke er opnéet. Lovkravet omfatter sivel aktie- som anpartsselskaber'3.

Island vedtog i 2010 kvoter pa 40 pct. af hvert ken i bestyrelsen for virksomheder med over 50 ansatte. Lovkravet tradte
i kraft for de statsejede virksomheder i 2010, mens de gvrige virksomheder skulle opfylde kvoten inden september 2013.

Italien har siden 2011 haft et lovkrav om 33 pct. kvinder i bestyrelsen i bersnoterede- og statslige aktieselskaber inden
2015. Kenskvoten er et midlertidigt lovkrav, der kun gaelder ved de tre forste bestyrelsesperioder efter lovens vedtagelse,
hvorefter kvotekravet bortfalder'.

Norge har siden 2003 haft et lovkrav om mindst 40 pct. af hvert ken i bestyrelsen i de store aktieselskaber
(allmennaksjeselskap (ASA)) og statslige virksomheder. Lovkravet anslas at omfatte ca. 238 ASA (pr. 2015%°) og 1446
offentlige virksomheder (pr. 20122") i Norge.

Letland, Sverige og Storbritannien har ingen lovkrav p&4 omradet for kvinder i ledelse??.

Storbritannien er et eksempel pa et land, der med succes har sat fokus pa at ege andelen af kvinder i ledelse alene baseret
pa anbefalinger. I 2010 anbefalede regeringen, at de 100 storste bersnoterede virksomheder skulle have mindst 25 pct.
kvinder i bestyrelserne (FTSE 100) inden 2015. Da dette mal blev ndet, blev den fulgte af en ny anbefaling fra regeringen
om 33 pct. kvinder i FTSE 350 inden 2020%,

Sverige har pé trods af, at der ikke findes lovkrav med det formal at ege andelen af kvinder i ledelse, alligevel en meget
hoj andel af kvinder i bestyrelser (35,5 pct.)?*. En del af forklaringen herpé er, at kensdiversitet i bestyrelser leenge har
veret diskuteret 1 Sverige. Flere regeringer har haft ensket at forbedre kensbalancen i svenske bestyrelser. I 2016 tog
regeringen initiativ til et lovforslag, der kreevede mindst 40 pct. reprasentation af hvert ken i bestyrelserne i bersnoterede
og statsejede virksomheder inden 2019%. Lovforslaget blev imidlertid ikke fremsat, idet regeringen ikke havde flertal for
forslaget i Riksdagen. Dertil kommer, at de svenske anbefalinger for god selskabsledelse fastsatter, at bersnoterede
selskaber ber bestreebe sig pa at opnd kensbalance i selskabernes bestyrelser. Specifikt anbefaler de, at alle svenske
bersnoterede selskaber ber have mindst 40 procent repraesentation af hvert ken senest efter generalforsamlingerne i 2020.

Tyskland har flere forskellige lovkrav. Siden 2016 har der veret kvotekrav om 30 pct. kvinder i de ca. 110 storste
bersnoterede virksomheder. For yderligere ca. 3.500 bersnoterede og ikke bersnoterede virksomheder gzlder en

16https://julkaisut. valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75131/ Act_on%20Equality between women and men 2015 FINAL.pdf?sequence=1 s.
14

17 hitp://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/factsheet-general-2_en.pdf
8https:/www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Risk/Women%20in%20the%20boardroom%20a%20global %20perspective%20

fifth%?20edition.pdf's. 61
Yhttps://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Risk/Women%20in%20the%20boardroom%20a%20global %20perspective%20f

ifth%20edition.pdf se side 59

20 https://snl.no/allmennaksjeselskap

21 hitp://ec.curopa.cu/justice/ gender-equality/files/exchange of good practice_no/no_discussion_paper_no 2012 en.pdf's. 4

22 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_balance_decision_making/1607_factsheet final wob_data_en.pdf

23httt)s://www2 .deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Risk/Women%20in%20the%20boardroom%20a%20global%20perspective%20

fifth%20edition.pdf

24 http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm
Zhttps://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Risk/Women%20in%20the%20boardroom%?20a%20global%20perspective%20f

ifth%20edition.pdf's. 71
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maéltalsforpligtigelse for bestyrelsen, direktionen samt yderligere to ledelseslag herunder. Endelig gaelder der et kvotekrav
for statslige virksomheder pa 50 pct. kvinder?®.

For en uddybende beskrivelse af lovkrav og andre tiltag i andre lande med formél at ege andelen af kvinder i ledelse se
bilag 1.

3.4 EU-direkftiviorsiag om en mere ligelig kensiordeling i bersnoterede selskaber

Kommissionen har den 14. november 2012 fremsat forslag til et direktiv (Forslag til direktiv om en mere ligelig
kensfordeling blandt menige bestyrelsesmedlemmer i bersnoterede selskaber, KOM (2012) 614%7, der skal sikre en mere
ligelig kensfordeling blandt bestyrelsesmedlemmer i bersnoterede selskaber og tilherende foranstaltninger.

Formalet med direktivforslaget er at sikre en mere ligelig representation af maend og kvinder blandt
bestyrelsesmedlemmerne i bersnoterede virksomheder, herunder offentlige.

Direktivforslaget omfatter barsnoterede selskaber med over 250 ansatte, en omsatning pa over 372,7 mio. kr. eller en
balancesum pa over 320,5 mio. kr., hvorved forstas store bersnoterede selskaber?®.

Forslaget stiller krav om, at bersnoterede selskaber, hvori det underreprasenterede ken udger mindre end 40 pct. af
bestyrelsen eller tilsynsradet, skal indfere forud fastsatte, klare, neutralt formulerede og utvetydige udpegningskriterier
senest den 31. december 2022 med henblik pé at nd en 40 pct.-mélsetning. Mélsatningen pa 40 pct. gelder efter
direktivforslagets ordlyd de tilsynsferende bestyrelsesmedlemmer (“non-executive” directors), og forslaget omfatter bade
generalforsamlings- og medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer?. 1 dansk kontekst vil der vere tale om den samlede
bestyrelse eller tilsynsrad, idet der ikke skelnes mellem ledende og menige bestyrelsesmedlemmer.

Velger selskabet at lade forslaget gaelde for alle ledelsesmedlemmer (”all director positions™), er malsetningen mindst
33 pct. repraesentation af begge ken i bestyrelsen, tilsynsrad og direktionen.

Selskaber, der vaelger at anvende mélsatningen pé 40 pct. for bestyrelsen, skal endvidere afgive individuelle malsetninger
for direktionen og bestrabe sig pa at opfylde disse pr. 31. december 2022,

Forslaget indforer en praeferenceregel med henblik pé at opfylde de angivne malsatninger. Der skal séledes gives prioritet
til en kandidat af det underreprasenterede ken, hvis denne anses for lige sa kvalificeret som kandidaten af det modsatte
ken. Dette gaelder dog ikke, hvis en objektiv vurdering, hvori der tages hensyn til alle de kriterier, selskabet legger vegt
pa hos ledelseskandidater, taler til fordel for kandidaten af det modsatte (ikke-underreprasenterede) kon?!. 1 forleengelse
heraf palaegges selskaberne en oplysningsforpligtelse samt en skaerpet omvendt bevisbyrde i tilfaelde af, at afviste
kandidater péklager udpegningen.

Forslaget indeholder en mulighed for at fravige direktivforslagets méalsetninger pa 40 pct./33 pect., hvis det
underrepraesenterede kon udger mindre end 10 pct. af det samlede antal medarbejdere i selskabet. I s& fald skal disse
selskaber opsette individuelle maltal for en bedre kensfordeling i den samlede ledelse®.

Borsnoterede selskaber forpligtes til arligt at give oplysninger om kensfordelingen i ledelsen til de kompetente
myndigheder. I Danmark vil dette formentlig vere Erhvervsstyrelsen og Finanstilsynet. De virksomheder, som ikke
opfylder forslagets malsaetninger for den kensmaessige sammensatning af ledelsen, skal anfore en begrundelse herfor og
beskrive, hvilke foranstaltninger der er eller vil blive truffet for at opfylde mélsa@tningerne fremover.

Zhttps://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Risk/Women%20in%20the%20boardroom%20a%20global%20perspective%20f
ifth%?20edition.pdf's. 53

%7 http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2012_299

28 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0614&from=EN art. 2 litra 8
Zhttp://eur-lex.europa.ew/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0614&from=EN, se precambel nr. 21

30 http://www.ft.dk/samling/20161/almdel/LIU/bilag/91/1767271.pdf se s. 6

31 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0614&from=EN art. 4 stk. 3

32 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0614&from=EN art. 4 stk. 5
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Medlemsstaterne skal fastsatte regler om sanktioner, der skal anvendes ved overtraedelse af de nationale bestemmelser,
der implementerer direktivet. Sanktionerne skal vaere effektive, proportionelle og afskreekkende og kan bl.a. omfatte
administrative beder eller annullering af en udnavnelse af et bestyrelsesmedlem, som er foretaget i strid med direktivet.

Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde bestemmelser, som gér videre end direktivets bestemmelser®, for at sikre
en mere ligelig kensfordeling, forudsat at disse bestemmelser ikke medferer uberettiget forskelsbehandling eller hindrer
et velfungerende indre marked.

Direktivforslaget foreskriver, at medlemsstaterne skal afgive en rapport til Kommissionen vedrerende implementeringen
af direktivet forste gang fire ar efter vedtagelsen af direktivet og herefter hvert andet ar. Rapporterne skal bl.a. omfatte
information om de nationale tiltag, der er indfert med henblik p& at na direktivets mélsatninger samt i givet fald
information om opfyldelsen af kriterier for at anvende direktivets undtagelsesbestemmelse.

Det maltetiske EU-formandskab har i foraret 2017 opdateret direktivforslaget med henblik pa at udskyde direktivets
tidsfrister i lyset af, at det nu er 4% ar siden, at direktivforslaget blev fremsat. Datoen for vurderingen af, om en
medlemsstat fortsat kan suspendere direktivets krav, er udskudt fra den 31. december 2022 til den 31. december 2024.
Overgangsdatoen, hvis kravene til at opfylde undtagelsesbestemmelsen ikke er opfyldt, dvs. hvornar en medlemsstat skal
overga til EU-direktivet, hvis de ikke lever op til undtagelsesbestemmelserne, er udskudt fra 30. september 2023 til den
30. september 2025. Endelig er datoen for, hvornér direktivet skal udlebe, udskudt fra 31. december 2031 til 31. december
203334,

Regeringen stotter ikke direktivforslaget, og det er meddelt Kommissionen, at Danmark er imod det.
3.4.1 Undtagelseshestemmelser fil direktiviorslaget

Direktivforslaget indeholder en undtagelsesbestemmelse for medlemsstater, som inden direktivets ikrafttraedelse har
truffet foranstaltninger for at sikre en mere ligelig kensfordeling i ledelsen af de bersnoterede selskaber. Disse
medlemsstater kan suspendere anvendelsen af direktivets proceduremaessige krav til udpegningen af ledelsesmedlemmer.
Det forudsatter dog, at det oplyses Kommissionen, at disse nationale foranstaltninger er tilsvarende effektive med henblik
pa at gore det muligt for det underrepraesenterede ken at bestride mindst 40 pct. af bestyrelsesposterne eller 33 pct. af alle
ledelsesmedlemmer i de bersnoterede selskaber™.

Den narmere fortolkning af, hvad der er tilsvarende effektivt, er eksemplificeret i direktivforslagets
undtagelsesbestemmelse, jf. nedenfor.

1. National lovgivning kraever, at det underreprasenterede ken besidder mindst 30 pct. af bestyrelsesposterne i
2020 (non-executive directors”) eller 25 pct. af alle ledelsesposter (“all director positions™) i 2020, eller

2. det underreprasenterede kon besidder mindst 30 pct. af bestyrelsesposter eller 25 pct. af alle ledelsesposter i
2020, eller

3. det underreprasenterede kon besidder mindst 25 pct. af bestyrelsesposter eller 20 pct. af alle ledelsesposter i
2020 og procentdelen af det underreprasenterede kon er steget med 7,5 procentpoint i de seneste fem ar.

Kommissionen evaluerer de nationale tiltag i 2024 med henblik pé at vurdere, om medlemsstaten fortsat kan suspendere
undtagelsesbestemmelsen herefter.

Den betingelse, det vurderes at vare relevant for Danmark at paberabe sig, er, at det underreprasenterede kon besidder
mindst 25 pct. af alle bestyrelsesposter eller udger 20 pct. af alle ledelsesmedlemmer i bestyrelse eller tilsynsrad samt
direktion i 2020, og at procentdelen af det underrepraesenterede kon er steget med 7,5 procentpoint i en femarig periode.
Her er alene tale om de virksomheder der er omfattet af reglerne i EU-direktivet, dvs. barsnoterede selskaber med over
250 ansatte, en omsatning pa over 372,7 mio. kr. eller en balancesum péd over 320,5 mio. kr., hvorved forstas store

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0614&from=EN art. 7

3% http://www.ft.dk/samling/20161/almdel/LIU/bilag/91/1767271.pdf s. 6
35 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0614&from=EN art. 8 stk. 3
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bersnoterede selskaber. I modsatning hertil er det danske lovkrav langt bredere og omfatter bade alle bersnoterede
virksomheder og andre store ikke-bersnoterede virksomheder, jf. afsnit. 3.2.

For en sammenligning mellem det danske lovkrav og EU-direktivforslaget se bilag 2.
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4. Udviklingen 1 andelen ai kvinder 1 bestyrelser
1 Danmark og i andre lande

4.1 Metode

For at kunne evaluere betydningen af loven er udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelsen i de omfattede virksomheder
i en periode for og efter lovens ikrafttreedelse blevet kortlagt. Herved kan det udledes, om vaksten i kvindeandelene i
bestyrelserne i de storste danske virksomheder har veret storre efter lovens ikrafttraedelse end i perioden forud for lovens
ikrafttreedelse.

Specifikt om de omfattede virksomheder i de enkelte ar:

Hvorvidt virksomhederne er omfattet af lovkravet athenger af deres regnskabsklasse. Denne kan serligt for de store
virksomheder i regnskabsklasse C @ndre sig fra ar til ar, idet regnskabsklassen athanger af virksomhedens balancesum,
nettoomsatning og antal ansatte. Dertil kommer, at der lebende foretages @ndringer til arsregnskabslovens regler for,
hvilke virksomheder der er i regnskabsklasse C. Bl.a. blev sterrelsesgranserne for store virksomheder i regnskabsklasse
C @ndret for regnskabsaret, der begyndte den 1. januar 2016 eller senere.

Et andet eksempel pd en @ndring er, at finansielle indtegter og indtegter fra investeringsvirksomhed fra 2017
(regnskabsaret 2016) skal lagges til nettoomsatningen ved beregningen af en virksomheds sterrelse, jf. ARL § 7, stk. 4.
Dette dog alene hvis finansielle indtegter og indtagter fra investeringsvirksomhed overstiger nettoomsatningen. Konkret
har denne @ndring alene medfert, at der i 2017 er ca. 200 nye virksomheder, der er omfattet af lovkravet.

Disse faktorer har indflydelse pd, hvorvidt en virksomhed befinder sig i regnskabsklasse C, og der vil derfor fra et ar til
naste ar kunne vare forskel pa, hvorvidt en virksomhed er en stor virksomhed i regnskabsklasse C eller ej.

Ogsa for regnskabsklasse D kan der forekomme andringer til, hvilke virksomheder der er omfattet i de enkelte ar. Det
skyldes bl.a., at der lebende kommer nye bersnoterede virksomheder til, ligesom der kan vare bersnoterede
virksomheder, der afnoteres mv.

I praksis betyder det, at virksomheder, der er omfattet ét ar, ikke nedvendigvis er omfattet det neste ar og omvendt.

Arlig opgerelse over virksomheder omfattet af lovkravet (Erhvervsstyrelsen arlige datatrzek fra 15. august):

Fra 2016 og frem blev det besluttet at foretage en arlig opgerelse vedrarende andelen af kvinder i bestyrelsen for samtlige
af de virksomheder, der er underlagt lovkravet om maltal og politikker det pagaeldende &r. Data trakkes arligt den 15.
august (august-treekket) fra Erhvervsstyrelsens regnskabssystem og i CVR-registeret og offentliggares efterfolgende pa
styrelsens hjemmeside®®.

Andelen af kvinder i bestyrelserne er i augusttreekket opgjort bade inklusiv og eksklusiv de medarbejdervalgte
bestyrelsesmedlemmer. Lovkravet omfatter dog alene generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer.

August-treekket omfatter alene de virksomheder, der reguleres pa Erhvervsstyrelsens omrade. De finansielle virksomheder
indgéar kun i gruppen af bersnoterede virksomheder, hvilket skyldes et enske om at vurdere udviklingen i andelen af
kvinder i bestyrelsen for samtlige bersnoterede virksomheder.

Nedenstaende tabel 2 omfatter tallene fra den arlige opgerelse.

For virksomhederne omfattet af lovkravet om maltal og politikker ligger andelen af generalforsamlingsvalgte kvinder i
bestyrelsen pr. 15. august 2017 pa 15 pct. Hvis de medarbejdervalgte kvinder teelles med ligger andelen pr. 15. august
2017 pa& 17 pct. Andelen af kvinder i bestyrelsen sével inkl. som ekskl. medarbejdervalgte kvindelige
bestyrelsesmedlemmer er derfor stort set den samme i 2016 som i 2017, jf. tabel 2 nedenfor.

36 hitps://erhvervsstyrelsen.dk/koensfordeling-i-ledelsen
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Tabel 2 Andelen af kvindelige bestyrelsesmedlemmer inkl. udleendinge i virksomheder omfattet af regler om
maltal og politiker. Inkl. og ekskl. medarbejdervalgte, pct.

Bestyrelsesmedlemmer August 2016
valgt af:

August 2017

Generalforsamling 14,9
Store virksomheder i
GO SERON I3 Vgl Generalforsamling

0g
medarbejder 17.4 17,0

Kilde: Erhvervsstyrelsens beregninger pa baggrund af data fra digitale regnskaber og data fra CVR. *Virksomheder i regnskabsklasse
D inkluderer desuden de finansielle bersnoterede virksomheder.

Kortlzegning i perioden 2008-2017 for virksomheder omfattet af lovkravet i 2016:

Opgerelserne i august (August-treekket) for samtlige omfattede virksomheder er indtil videre kun udtrukket for 15. august
2016 og 15. august 2017. Der mangler séledes tal tilbage i tid for virksomheder omfattet af lovkravet. Derfor har styrelsen
til brug for evalueringen trukket tal tilbage til 2008 for den gruppe af virksomheder, der var omfattet af lovkravet i 2016
og som har indgaet med en bestyrelse i populationen i hele perioden fra 2008 til 2017. Opgerelsestidspunkterne i alle ar
er august maned.

Virksomhedspopulationen fra Erhvervsstyrelsens august 2016 opgerelse er valgt, da denne er baseret pa 2015
regnskaberne, som ikke er berert af andringerne regnskabsklasse C, som vesentligt udvider populationen i
Erhvervsstyrelsens august 2017 udtrak, idet flere virksomheder overgar til regnskabsklasse C.

Fordelen ved denne tilgang er, at evalueringen viser udviklingen i kvindeandelen for de samme virksomheder igennem
hele perioden. Herved undgés, at virksomheder, der er géet ind og ud af populationen i perioden 2008-2017 pavirker
resultatet. Afgang og tilgang af virksomheder omfattet af loven kan nemlig pavirke udviklingen i positiv eller negativ
retning, uden at der reelt er tale om en @ndring i kvindeandelen i bestyrelserne. Samtidig sikres, at der ssmmenlignes med
den samme population af virksomheder for og efter lovkravet tradte i kraft.

Formalet med at traekke tallene helt tilbage til 2008 er at kunne sammenligne udviklingen, inden lovkravet tradte i kraft
(2008 til 2012) med udviklingen, efter lovkravet tradte i kraft (2012-2017) for den helt samme population af
virksomheder. Fra 2016 populationen anvendes de virksomheder, som har indgéet med en bestyrelse i populationen i hele
perioden fra 2008 til 2017.

Det betyder ogsa, at virksomheder startet efter 2008, og som er blevet omfattet af lov om maltal og politikker for det
underrepraesenterede kon et senere ar, ikke er medtaget. Det er séledes de samme virksomheder, der indgér i populationen
for hele perioden. Pa den baggrund bestéar virksomhedspopulationen af 1.122 virksomheder, der indgar i undersegelsen.
Set ift. den samlede population af omfattede virksomheder i 2016 pa 1.395 er der dog tale om en stor gruppe af
virksomheder, der indgér i analysen.

Bestyrelsespopulationen: For disse 1.122 virksomheder er udtrukket alle deres bestyrelsesmedlemmer i CVR den 15.
august for hvert ar. Populationen af bestyrelsesmedlemmer udgeres af antallet af besatte bestyrelsesposter per ar. Da loven
kun omfatter de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer, afgraeenses populationen til kun at omfatte de
generalforsamlingsvalgte. Hermed er antallet af bestyrelsesposter i udtraekkene per ar mellem 4.700 og 5.000.

Bestyrelsesposternes ken: For udenlandske personer, som ikke har CPR-nr, er kennet fundet ud fra konkret vurdering af
navnet pd bestyrelsesmedlemmet og i tvivlstilfeelde desk-research.

Der skal i den forbindelse geres sarligt opmarksom pa, at de opgjorte kvindeandele for 2016 og 2017 i kortlagning i
perioden 2008-2017 derfor afviger lidt fra de tal, der er offentliggjort i august-traekket for 2016 og 2017, idet der i august-
trekket er tale om den fulde population af virksomheder omfattet af loven i hvert enkelt ar. Der er dog tale meget
begransede forskelle pa 0,2-0,4 procent point.

20



Specifikt om de finansielle virksomheder:

De finansielle virksomheder, der er omfattet af lovkravet om maltal og politikker, er opgjort for sig efter samme metode
som Erhvervsstyrelsens august-treek. Datagrundlaget er baseret pa et datatraek fra CVR-registeret, som Finanstilsynet har
gennemgaet og manuelt registreret kennene for indenlandske og udenlandske bestyrelsesmedlemmer.

Specifikt for de bersnoterede virksomheder:

Komitéen for god Selskabsledelse kom i 2008 med en anbefaling om maltal for mangfoldighed i bestyrelsen. Efter
anmodning fra Komitéen har Erhvervsstyrelsen siden november 2008 udarbejdet opgarelser vedrerende den kensmaessige
sammens&tning i bl.a. de bersnoterede selskaber.

Opgorelserne til Komitéen har ikke omfattet udenlandske kvinder, da det tidligere ikke har vaeret muligt at registrere
udenlandske bestyrelsesmedlemmers kon. Det skyldes, at et dansk bestyrelsesmedlem indsettes i en bestyrelse via sit
CPR-nummer, som viser den pagzldendes ken. Det samme gor sig ikke gzldende for udenlandske
bestyrelsesmedlemmer, som ikke har CPR-numre. Styrelsens opgerelser for andelen af kvinder i de bersnoterede
selskaber har af den grund ikke for 2016 indeholdt udenlandske kvinder.

Styrelsen har i august 2016 foretaget en ny opgerelse vedrerende andelen af kvinder i bestyrelsen i de bersnoterede
selskaber for drene 2012-2016, hvor andelen af udenlandske kvinder er opgjort ved en manuel gennemgang af data for
hvert enkelt ar og lagt oveni de tal, som tidligere er blevet offentliggjort vedrerende de danske kvinder i bl.a. de
barsnoterede selskaber. De nye opgerelser er foretaget i historiske data.

Det betyder at, opgerelserne er foretaget ved et traek i selskabsregisteret pa de selskaber, der pa de givne tidspunkter har
varet anfort som “bersnoteret”. I forhold til de udenlandske personer, hvor den pdgaldendes ken ikke fremgar, har
styrelsen manuelt anfort kennet pa baggrund af den pagaldendes navn.

Tallene for de barsnoterede virksomheder inkluderer desuden de finansielle bersnoterede virksomheder med henblik pa
at folge udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelsen for samtlige bersnoterede virksomheder.

Specifikt for de finansielle bersnoterede virksomheder:

De finansielle bersnoterede virksomheder udger en delmengde af opgerelsen for samtlige barsnoterede virksomheder,
jf. ovenstdende. De finansielle bersnoterede virksomheder, der er omfattet af lovkravet om maltal og politikker, er
desuden opgjort for sig. Datagrundlaget er baseret pa et datatrek fra CVR-registeret, som Finanstilsynet har gennemgaet
og manuelt registreret kennene for indenlandske og udenlandske bestyrelsesmedlemmer.

4.2 Udviklingen I de virksomheder, der er omiattet af lovkravet 1 Danmark

Med henblik pa at vurdere, hvorvidt lovkravet har haft en effekt, er udviklingen i1 andelen af kvinder i bestyrelsen for
2016-populationen beregnet for de 5 ér, lovkravet har eksisteret, samt 5 &r inden lovkravet tradte i kraft. De virksomheder,
som ikke har eksisteret i alle arene, er sorteret fra (se metodebeskrivelse i afsnit 4.1 Kortlaegning i perioden 2008-2017).
Beregningen er derfor udfert pa baggrund 1.122 virksomheder, som har indgdet med en bestyrelse i populationen i hele
perioden fra 2008 til 2017.

Som det fremgar af figur 3 herunder har der siden 2008 varet en positiv udvikling i andelen af kvinder i bestyrelsen fra
9,6 pct. 12008 til 15,2 pct. 1 2017.
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Figur 3: Andel af generalforsamlingsvalgte kvinder i bestyrelsen for virksomheder omfattet af lovkravet i 2016,
2008-2017

18,0 2

I I I 015
—L . n_ — -0

0,0 -0,5
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
60 0,2 I
40 - _- -

2,0

Kvindeandel i procent
Arlig sendring i % point

mmm Arlig aendring i %-point (Hgjre akse) ==@=Kvindeandel i pct. (Venstre akse)

Kilde: Erhvervsstyrelsen pba. CVR
Note: Den stiplede linje angiver perioden for og efter lovens ikrafttraedelse. Der er ikke opgjort vaekstrate for 2008.

I forhold til veeksten i andelen af kvinder i bestyrelsen kan det desuden konstateres, at den arlige veekst alene er lidt
hejere efter lovkravet traeder i kraft 1 2012 i forhold til inden. Den &rlige vaekst i kvindeandelen er mellem 2008 og 2012
i gennemsnit pa 0,5 pct. point., mens den arlige vaekst i kvindeandelen fra 2012 til 2017 er pa 0,7 pct.point.

I perioden fra lovens ikrafttraeden til og med 2016 har vaekstraterne i kvindeandelen arligt veeret pé 0,9 pct. point, hvilket
er knap det dobbelte af perioden for lovens ikrafttreeden. Udviklingen er imidlertid falder med 0,1 pct.point fra 1016 til
2017.

Der er séledes en mindre tendens til en oget drlig veekst 1 andelen af kvinder i bestyrelser siden lovkravet tradte 1 kraft i
2013. Det mé dog konkluderes, at lovkravet effekt indtil videre er begranset idet den érlige egede vakst ikke overstiger
1,1 pct. point.

Det bemarkes, at kvindeandelen pa de 15,3 pct. 12016 og 15,2 pet. 2017 her i kortlaegningen i perioden 2008-2017afviger
en anelse fra de opgjorte kvindeandele i augusttrackket for de samme ar, der er beregnet ud fra alle de omfattede
virksomheder i de enkelte ar pa hhv. 14,9 pct. 1 2016 og 15,0 pct. i 2017. Forskellene i bade niveauet og udviklingen er
dog meget sma, og pavirker derfor ikke resultatet af evalueringen.

Udviklingen i kvindeandelen i bestyrelserne kan ogsa opgeres for de enkelte hovedbrancher.
Figur 4 herunder viser, at der kun er en mindre spredning i kvindeandelen pa tvars af brancherne i de enkelte ar.

Alle brancher har oplevet en veekst i kvindeandelen i hele perioden. Der er dog tale om en stor spredning. I denne ene
ende har Finansiering og forsikring alene oplevet en vakst pa 3 pct. Point, hvorimod vaksten i Erhvervsservice har varet
pa 10 pct. point.

Det er sarligt informations- og kommunikationsbranchen samt erhvervsservice, der har en hgjere andel af kvinder i
bestyrelser.
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Figur 4: Andel af kvinder i bestyrelsen for virksomheder omfattet af lovkravet i 2016, 2008-2017 fordelt pa
brancher

2008 2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016 2017

Bygoe og anlzeg (3%)

Ejendomshandel og udlejning (3%)

Kultur, fritid og anden sarvice |

@vrige med 75 bestyrelsesposter (1%)*

Kilde: Erhvervsstyrelsen pba. CVR
Note: * procentsatsen efter branchens navn angiver branchens andel af det samlede antal bestyrelsesmedlemmer i undersogelsen.
Farveskalaen angiver udviklingen fra en for perioden relativ lav kvindeandel (bla) til en for perioden relativ hej kvindeandel (red).

4.3  Udviklingen i andelen ai Kvinder I bestyrelser i de bersnoterede selskaber

Nedenstéende tal er fra det arlige august-traek, som trackkes i Erhvervsstyrelsens regnskabssystem og i CVR pr. 15. august,
og som efterfolgende offentliggores pa styrelsens hjemmeside’’.

Tabel 3: Andelen af kvindelige bestyrelsesmedlemmer inkl. udlzendinge i bersnoterede virksomheder. Inkl. og
ekskl. medarbejdervalgte, pct.

Bestyrelsesmedlemmer Januar Januar Januar Januar Maj August August
valgt af: 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2017

Generalforsamling 9,6 9,7 11,8 14,7 16,9 15,9 15,9
Bersnoterede
194 hed i
Ml Ceneralforsamlingog 03 o) 174 195 207 201 198
medarbejder

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra digitale regnskaber og data fra CVR, Erhvervsstyrelsen
*Der blev i maj 2016 ekstraordinzert foretaget et datatraek fra CVR, Erhvervsstyrelsen.

Udviklingen i andelen af generalforsamlingsvalgte kvinder i bersnoterede virksomheder er steget fra 9,6 pct. i 2012 til
15,9 pct. 1 august 2017. Fra august 2016 til august 2017 er andelen af generalforsamlingsvalgte kvinder i bestyrelse
uandret.

4.4  Udviklingen i andelen af Kvinder i bestyrelser i finansielle virksomheder

Datagrundlaget for denne evaluering er baseret pd et datatrek fra CVR-registeret. Finanstilsynet har gennemgaet
datasettet og manuelt registreret kennene for indenlandske og udenlandske bestyrelsesmedlemmer.

37 http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm
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Tabel 4: Andelen af kvindelige bestyrelsesmedlemmer inkl. udlzendinge i finansielle virksomheder.
Inkl. og ekskl. medarbejdervalgte, pct.

Bestyrelsesmedlemmer Januar Januar Januar Januar Januar Januar August

valgt af: 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017

Generalforsamling

18,2 18,5

Finansielle

irksomheder*
Virksomueder Generalforsamling og

. 23,8 23 24,1 24,4 24,8 25,5 24,4
medarbejder

Kilde: Trak af 15. august 2017. Finanstilsynets beregninger pa baggrund af data fra digitale regnskaber og data fra CVR,
Erhvervsstyrelsen.
Note:* Finanstilsynet har i april 2018 korrigeret tallene. Opgerelsesmetoden svarer herefter til Erhvervsstyrelsens.

Siden kravet om maltal og politikker blev vedtaget i 2012, er andelen af kvinder i finansielle virksomheders bestyrelser
steget med 0,6 procentpoint fra 23,8 pct. til 24,4 pct. i perioden 2012 til 2017. For de generalforsamlingsvalgte har vaeksten
veret pa 3,4 pct. point fra 2012 til 2017.

For bersnoterede finansielle virksomheder ses nogenlunde samme udvikling. Fra 2012 til 2017 har kensfordelingen for
bersnoterede finansielle virksomheder udviklet sig som i tabel 5.

Tabel 5: Andelen af kvindelige bestyrelsesmedlemmer inkl. udleendinge i finansielle bersnoterede virksomheder.
Inkl. og ekskl. medarbejdervalgte, pct.

Januar
2017

Januar
2016

Januar
2015

Januar
2014

Januar
2013

Bestyrelsesmedlemmer Januar
valgt af: 2012

August
2017

15,1

15,3 14,4

Borsnoterede Generalforsamling 12,4 11,6 15,0 16,0

finansielle

LGBl Generalforsamling og

. 24,9 23,0 23,3 23,6 25,1 24,7 25,3
medarbejder

Kilde: Trak af 15. august 2017. Egne beregninger pd baggrund af data fra digitale regnskaber og data fra CVR, Erhvervsstyrelsen
Note: * Finanstilsynet har i april 2018 korrigeret tallene. Opgerelsesmetoden svarer herefter til Erhvervsstyrelsens.

Tabellen viser, at kanssammensatningen ikke er blevet mere diversificeret i de barsnoterede finansielle virksomheder i
perioden. Andelen af kvindelige bestyrelsesmedlemmer er séledes steget med 0,4 pct. point fra 2012-2017. For de
generalforsamlingsvalgte har der dog veret tale om en stigning pé 2,0 pct. point i perioden.

Samlet set er der sket en stigning i andelen af kvinder i bestyrelser i finansielle virksomheder.

4.5 Udviklingen i Danmark sammenlignet med andre lande

Med henblik pa at sammenligne udviklingen i Danmark med en rekke andre EU og E@S-lande er nedenstidende
sammenligning foretaget p& baggrund af det europziske institut for kensmessig ligestillings s (EIGE) statistikdatabase’,
der indsamler sammenlignelige data for alle EU- og E@S-lande. Databasen for andel af kvinder i bestyrelser omfatter de
op til 50 sterste bersnoterede virksomheder i hvert land blandt de sékaldte blue chip index-virksomheder. Dvs. de sterste
bersnoterede virksomheder baseret pid markedsveerdi og/eller mest omsatte aktier®®. Til eksempel svarer dette for
Danmarks vedkommende til C20-virksomhederne og for Storbritanniens vedkommende til FTSE100-virksomhederne,
dog maksimalt 50 virksomheder.

38 Det europziske institut for kensmeassig ligestilling (EIGE) er et selvstaendigt organ i Den Europ@iske Union, der har til formal at styrke ligestilling
mellem mand og kvinder. Det europaiske institut for kensmaessig ligestillings statistik database findes her: http://eige.europa.cu/gender-
statistics/dgs/browse/wmidm.

39 Statistikken omfatter the largest publicly listed companies in each country. Publicly listed means that the shares of the company are traded on the
stock exchange. The "largest" companies are taken to be the members (max.50) of the primary blue-chip index, which is an index maintained by the
stock exchange and covers the largest companies by market capitalisation and/or market trades. Det europziske institut for kensmessig ligestillings
(EIGE) statistik database. http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm
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Nedenstaende analyse er derfor baseret pd de allerstorste bersnoterede virksomheder. De storste bersnoterede
virksomheder har generelt en hgjere andel af kvinder i bestyrelsen og andelen af kvinder i bestyrelsen er derfor hgjere
end de tal, der henvises til i afsnit 4.3, der omfatter samtlige bersnoterede virksomheder.

I april 2017 er den gennemsnitlige andel af kvinder i bestyrelsen for de allersterste bersnoterede selskaber i EU28 pa 24,6
pct. Der er kun ti lande — Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Holland, Italien, Letland, Storbritannien, Sverige, og
Tyskland*, - hvor kvinder udger mindst en fjerdedel af bestyrelsesmedlemmerne®!.

Fra oktober 2010 til april 2017 steg andelen af kvinder i bestyrelser i 27 af de 28 medlemsstater. Den storste stigning blev
registreret i Frankrig (+29,8 pp), Italien (+28,4 pp), Belgien (+18,9 pp), Tyskland (+17,1 pp), Holland (+15,3 pp),
Storbritannien (+14,4 pp) og Spanien (+12 pp). De fleste af forbedringerne fandt sted i lande, der har truffet
lovgivningsmassige tiltag og/eller har haft en intensiv offentlig debat om spergsmalet*?. Danmark ligger med en stigning
(+10,3 pp) blandt de ti medlemsstater med de sterste vaekstrater.

I forhold til de EU-lande, vi normalt sammenligner os med, ligger Danmark (28 pct.) placeret pa niveau med Holland
(30,2 pct.), Tyskland (29,7 pct.) og Storbritannien (27,7 pct.) og udviklingen i de fire landes andele af kvinder i de storste
bersnoterede virksomheder har nogenlunde fulgt hinanden siden 2012 jf. nedenstdende figur 5.

De fire lande har alle i drene 2010-2015 iveerksat initiativer for at ege andelen af kvinder i bestyrelsen i de storste
virksomheder. Det er formentlig arsagen til, at disse fire landes udvikling nogenlunde har fulgt hinanden.

Figur 5: Procentandel af kvinder i bestyrelser (Sterste virksomheder, C20 i DK)*
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Kilde: EIGE http://eige.europa.cu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm

Note: Kvindeandelen vises for de sterste virksomheder i hvert af de 6 lande og EU28

Det hollandske lovkrav om folg eller forklar i forhold til et maltal pa minimum 30 pct. kvinder ligner tilneermelsesvis det
danske lovkrav, hvor der, selvom der ikke er krav om et specifikt maltal, ikke desto mindre eftersperges et ambitiost
maltal samt en forklaring pa, hvorfor maltallet ikke er naet.

40 For en komplet oversigt over udviklingen i andelen af kvinder i ledelse i de 10 EU- lande samt Norge og Island se bilag 3

41 Gender balance on corporate boards — Europe is cracking the glass ceiling, fact sheet, Commissioner for Justice, Consumers and Gender Equality,
juli 2016.

2 bid
3 For de bagvedliggende data se bilag 3.
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Ogsé den frivillige britiske model fra 2010 om maltal pa 25 pct. kvinder og siden den nye anbefaling fra 2015 om 33 pct.
kvinder i de 350 storste bersnoterede virksomheder ser ud til at have haft en positiv effekt pa udviklingen i andelen af
kvinder i bestyrelser. Udviklingen i kvindeandelen har vaeret hgjere efter 2010 end for.

I Tyskland blev der i 2015 vedtaget et lovkrav for de sterste bersnoterede virksomheder om en kvote pd minimum 30 pct.
kvinder i bestyrelsen, hvilket ogsa ser ud til at have haft en positiv effekt pa virksomhedernes rekruttering til bestyrelsen.
Her var veeksten i kvindeandelen dog nogenlunde uandret for og efter lovkravet.

Det ser saledes ud til, at disse forskellige regelsat har fort til nogenlunde det samme niveau og udvikling for andelen af
kvinder i bestyrelse.

Norge har med kvotelovkravet pa 40 pct. den hgjest andel af kvinder i bestyrelsen pa 44 pct.

Sverige har en hgj andel af kvinder i bestyrelser pa trods af, at der ikke findes lovkrav pa omradet for kvinder i ledelse.
Sverige har haft et hgjere udgangspunkt end mange af de evrige lande. I 2003 havde Sverige 17,5 pct. kvinder i bestyrelse
i de storste barsnoterede virksomheder, mens det tilsvarende for Danmark og Holland var henholdsvis 12,5 pct. og 7,6
pct. For det andet har den svenske regering i 2006 og senest i 2015 haft enske om at indfere et kvotekrav, der skulle
forpligte svenske virksomheder til at have mindst 40 pct. kvinder i deres bestyrelser. Begge gange har regeringen ikke
kunnet fa flertal i Riksdagen og har derfor valgt ikke at fremsatte lovforslaget. Arbejdet med at forberede lovforslaget
har medfert intens politisk debat, og der har vearet gennemfort politisk hering af virksomheder og organisationer i
Sverige**.

I Figur 6 herunder ser vi pé niveauet for kvindeandelen i 2017 og veksten fra 2003-2017 i gennemsnit i EU28 samt i
Danmark, Holland, Norge, Storbritannien, Sverige og Tyskland. Opgerelser viser, at selvom de store bersnoterede
virksomheder i Danmark ligger over EU-gennemsnittet og i gvrigt pd niveau med de lande, vi normalt sammenligner os
med, hvad angér andelen af kvinder i bestyrelser, ligger Danmark i den nedre ende hvad angér vaksten i andelen af
kvinder i bestyrelser siden 2003. Kun Storbritannien har haft en lavere vakst end Danmark. Holland og Tyskland har haft
en noget hegjere veekst end Danmark.

Figur 6: Kvindeandel for de store virksomheder — Niveau 2017 og udvikling fra 2003-2017
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Kilde: EIGE http://eige.europa.cu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm

Note: Kvindeandelen vises for de storste virksomheder i hvert af de 6 lande og EU28

44 hitps://www.business.dk/ledelse/svensk-minister-40-pct.-kvinder-i-bestyrelsen-eller-vi-lukker-butikken
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5. Efterlevelsen af de danske lovkrav om maltal
09 politikker

Erhvervsstyrelsen har siden loven tradte i kraft i april 2013 ved érlige compliance-undersegelser fulgt op pa
virksomhedernes efterlevelse af reglerne om maltal og politikker for den kensmassige sammensetning. Undersegelsen
er baseret pa en stikpravekontrol af ca. 170 af de virksomheder, som er omfattet af lovkravet om méltal og politikker*’;

Der er, siden lovkravet tradte i kraft, foretaget 4 evalueringer. Den forste undersegelse vedrerte regnskabsaret 2013 og
blev udarbejdet af COWL. De 3 efterfolgende undersogelser vedrorte regnskabsérene 2014, 2015 og 2016* og er blevet
udarbejdet af Deloitte. Undersogelserne er udarbejdet med baggrund i stort set den samme gruppe virksomheder med
henblik pa at kunne folge udviklingen i disse virksomheders efterlevelse af lovkravet over tid*’. Undersogelserne findes
her https://erhvervsstyrelsen.dk/koensfordeling-i-ledelsen.

Finanstilsynet har i 2017 udarbejdet en selvstaendig analyse af de finansielle virksomheders efterlevelse af lovkravet, som
prasenteres sidst i dette kapitel.

51  Virksomheder med en ligelig fordeling i det eversie ledelseslag

Der kan konstateres en positiv udvikling i andelen af virksomheder med en ligelig fordeling i det @verste ledelsesorgan.
33,3 pct. af virksomhederne i stikpreven har en ligelig fordeling i det gverste ledelsesorgan i 2016, Det tilsvarende tal
for 2015 var 30 pct. og 25 pct. for 2014%.

Tabel 6:

Ligelig fordeling (iht. ny vejledning) 2015 2016

Samtlige undersegte virksomheder meden ligelig fordeling 25 pct. 30 pct. 33,3 pct.
Kilde: Deloitte pba. stikprove.

5.2  Maltal for det everste ledelsesorgan

Da Erhvervsstyrelsen begyndte at foretage érlige stikpreveundersggelser af de ca. 170 virksomheders efterlevelse af
lovkravet om méltal og politikker, var der et serligt fokus pé, hvor stor en andel af virksomhederne, der opstillede méltal,
og undersggelserne koncentrerede sig derfor fra starten herom.

Som folge heraf ses der nedenfor i tabel 7 forst og fremmest pa, om virksomhederne har opstillet et maltal eller ej. Derefter
undersgges, hvorvidt manglende méltal skyldes, at virksomhederne har en ligelig fordeling i everste ledelseslag, eller at
de mangler at opstille et maltal.

I praksis har det vist sig, at mange virksomheder veelger at opstille et maltal, selvom de har en ligelig fordeling i everste
ledelsesorgan™.

43 Store virksomheder i regnskabsklasse C og D

46 Compliance-undersogelsen for regnskabséret 2016 er ikke udgivet i en selvsteendig rapport, men resultaterne indgér som en del af denne evaluering.
47 Der er undervejs suppleret med fa nye virksomheder, nar virksomheder er udgiet af stikpreve, fx pa grund af konkurs mv.

48 Nar der i det folgende henvises til arstal, er det regnskabséret, der henvises til og ikke det ar, som undersogelsen er offentliggjort i.

4 Erhvervsstyrelsen har i marts 2016 opdateret vejledningen til loven. Det har betydet, at kriteriet for hvornér en virksomhed har en ligelig fordeling i
bestyrelsen er @ndret. Tallene i tabel 6 er beregnet efter de kriterier, som den nye vejledning opstiller. For en uddybning af hvordan den nye
vejledning har pavirket andel af virksomheder med en ligelig fordeling i bestyrelsen, se bilag 4.

% Disse virksomheder teller i tabel 7 med i gruppen af “virksomheder, der har opstillet et méltal”.
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Tabel 7:

Har virksomheden i sin redegorelse opstillet maltal for andelen
af det underreprasenterede ken i det gverste ledelsesorgan?*! 20165

Efterlever reglerne Virksomheden har opstillet 73 pct. 79 pct. 75,4 pct. 80,1 pct.
maltal (inkl. virksomheder, der (124) (134) (126) (129)
har en ligelig fordeling og
samtidigt har opstillet maltal)

Virksomheden har ikke 2 pct. 7 pct. 13,2 pct. 14,3 pct.
opstillet maltal, fordi de har en (4) (12) (22) (23)
ligelig fordeling i det overste

ledelsesorgan

L alt 75 pct. 86 pct. 88,6 pct. 94.4 pct.

Efterlever ikke reglerne Virksomheden har ikke 25 pct. 14 pct. 11,4 pct. 5,6 pct.
opstillet maltal (og har ikke en (42) (24) (19) 9)
ligelig fordeling)

Total 170 170 167 161

Kilde: Deloitte pba. stikprove.

Som det fremgar af tabel 7 kan der konstateres en positiv udvikling i andelen af virksomheder, der opfylder lovens krav
ved enten at have en ligelig fordeling af mand og kvinder i det gverste ledelsesorgan eller et maltal.

De nyeste tal for regnskabséret 2016 viser, at der er samlet set er 94,4 pct. af de undersegte virksomheder, der opfylder
lovens krav ved enten at have en ligelig fordeling af mand og kvinder i det gverste ledelsesorgan (14,3 pct.) eller at have
opstillet et méltal (80,1 pct.).

Der er saledes det seneste ar sket endnu en stigning i andelen af virksomheder, der opfylder lovens krav. I 2015 opfyldte
88,6 pct. af de undersogte virksomheder lovens krav ved enten at have en ligelig fordeling af mend og kvinder i det
overste ledelsesorgan (13,2 pct.) eller at have opstillet et méltal (75,4 pct.).

Andelen af de virksomheder, der ikke har opstillet et méltal og heller ikke har en ligelig fordeling i det gverste ledelseslag,
har derfor ogsa veeret faldende siden 2013. 12013 havde 25 pct. af virksomhederne hverken et maltal eller ligelig fordeling
i overste ledelsesorgan. Dette tal er faldet til 5,6 pct. i regnskabsaret 2016.

5.3  Politik ior de gvrige ledelsesniveauer

Virksomheder, der har faerre end 50 heltidsbeskaftigede, er undtaget fra pligten til at udarbejde en politik for de evrige
ledelsesniveauer. Undersegelsen vedr. politikker for regnskabsaret 2016 baseres pa 141 virksomheder, idet 20 ud af 161
virksomheder i stikpreven (32,2 pct.) har under 50 ansatte.

51 Tallene i parentes er antallet
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Der kan siden 2013 konstateres en positiv udvikling i andelen af virksomheder, der opfylder dette lovkrav. 1 2013 var det
lidt over halvdelen af virksomhederne (54 pct.), der havde en ligelig fordeling (4 pct.) eller havde udarbejdet en politik
(50 pct.). 12016 er der i alt 78 pct., der opfylder lovens krav ved enten at have en politik (57 pct.) eller en ligelig fordeling
af mend og kvinder i den ovrige ledelse (21 pct.). Der er séledes sket et markant fald i andelen af virksomheder, der ikke
efterlever lovkravet for den gvrige ledelse.

Tabel 8

Hvorvidt virksomheden i sin redegerelse redeger for sin
politik for at ege andelen af det underreprasenterede ken i (1355

virksomhedens ovrige ledelsesniveauer?>*

Efterlever reglerne Virksomheden har opnaet en 4 pct. 17 pet. 18 pct. 21 pct.
ligelig fordeling (6) 27 (29) (30)
Virksomheden har udarbejdet 50 pct. 51 pet. 48 pct. 57 pet.
en politik (kun de der ikke har (g4 (80) (76) (81)
en ligelig fordeling)
I alt 54 pct. 68 pct. 66 pct. 78 pct.

Efterlever ikke reglerne Virksomheden har ikke 47 pct. 32 pct. 34 pct. 21 pct.
udarbejdet en politik, der lever (79) (50) (53) (30)

op til lovens krav

Total 169 157 158 141
Kilde: Deloitte pba. stikprove.

12016 har 21 pct. ikke en ligelig fordeling i de ovrige ledelsesniveauer og har heller ikke udarbejdet en politik. Der er
saledes fortsat en betydelig gruppe af virksomheder, der ikke efterlever reglerne for den evrige ledelse.

5.4 Finanstilsynets analyse af de finansielle virksomheders eiterlevelse af lovkravet.

Finanstilsynet har ligesom Erhvervsstyrelsen foretaget en stikpreveanalyse af de omfattede virksomheders efterlevelse af
kravet. Stikpreveanalysen er baseret pa 20 ud af 164 virksomheder, heraf syv pengeinstitutter, to realkreditinstitutter, fem
skadesforsikringsselskaber, fem livsforsikringsselskaber og et betalingsinstitut. Samtlige virksomheder har over 50
ansatte og er derfor underlagt krav om udarbejdelse af en politik for at ege andelen af det underreprasentererede ken pa
virksomhedens @vrige ledelsesniveauer.

Stikpreveanalysen viser status pa virksomhedernes efterlevelse af lovkravene baseret pa arsrapporterne for regnskabsaret
2016. Der er ikke tidligere foretaget undersegelser af finansielle virksomheders efterlevelse af lovkravet om maéltal og
politikker.

Stikpreveanalysen viser, at den gennemsnitlige kensfordeling i bestyrelserne er 78 pct. mand og 22 pct. kvinder, hvilket
er forholdsvist repraesentativt i forhold til alle omfattede finansielle virksomheder, se afsnit 3.1.2.

Af de 20 finansielle virksomheder har 30 pct. en ligelig fordeling af kennene (6 virksomheder), mens 70 pct. af
virksomheder (14 virksomheder) ikke har opnaet en ligelig fordeling baseret pa Erhvervsstyrelsens nuvarende vejledning.
Virksomhederne med ligelig fordeling er henholdsvis 3/5 af skadesforsikringsselskaberne, 2/5 af
livsforsikringsselskaberne og betalingsinstituttet. Stikpreven indikerer, at det i hgjere grad er lykkedes for forsikrings- og

54 Tallene i parentes er antallet
55 Summer ikke til 100 pct. pga. afrunding
56 Summer ikke til 100 pct. pga. afrunding
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pensionsbranchen at sikre en ligelig fordeling, mens bank- og realkreditbranchen ikke har nogen bestyrelser med ligelig
fordeling.

Af de 20 virksomheder har 80 pct. af virksomheder opstillet et méltal (16 virksomheder), 20 pct. af virksomheder har
ikke opstillet et maltal (4 virksomheder), dog har tre virksomheder en ligelig fordeling, mens én virksomhed har opnaet
sit tidligere fastsatte méltal. 2 virksomheder har opstillet maltal, selvom de har opnaet en ligelig fordeling. Samtlige
finansielle virksomheder i stikproven efterlever derfor reglerne om at opstille et maltal og/eller have en ligelig
kensfordeling. De opstillede maltal ligger i intervallet fra 14 pct. til 50 pct., mens det gennemsnitlige méltal for de 16
virksomheder udger ca. 30 pct. Der er angivet en tidshorisont ved 64 pct. af méltallene, mens 36 pct. ikke har angivet en
reel tidshorisont for opnéelse af maltallet. Tidshorisonterne strackker sig fra 2017 til 2020, mens én er angivet til “over
tid”.

Af de 20 finansielle virksomheder har 80 pct. (16 virksomheder) oplyst, at der er udarbejdet en politik for at gge andelen
af det underrepresenterede ken pd virksomhedernes ovrige ledelsesniveauer, heraf var 12 politikker offentligt
tilgeengelige. Det var ikke muligt at finde de resterende fire politikker pad virksomhedernes hjemmeside eller i
arsrapporten. 10 pct. af virksomhederne havde redegjort for status pa efterlevelsen af deres politik. 20 pct. af
virksomhederne (4 virksomheder) havde ikke en politik.

5.5 Sammeniatning Erhvervsstyrelsens og Finanstilsynets undersegelser ai efterlevelsen
ai lovkravet

5.5.1 Erhvervsstyrelsens compliance-undersegelser 2013-2016

Samlet set kan der konstateres en positiv udvikling i virksomhedernes efterlevelse af lovkravet om maltal og politikker,
siden lovkravet tradte i kraft i 2013.

Stikpreveundersegelserne viser, at nasten 95 pct. af de underseggte virksomheder efterlever lovkravet for den overste
ledelse ved enten at have en ligelig kensfordeling af mend og kvinder i det gverste ledelsesorgan (14,3 pct.) eller at have
opstillet et méltal (80.1 pct.) og naesten 80 pct. efterlever kravet for den gvrige ledelse ved enten at have en ligelig fordeling
(21 pet.) eller have udarbejdet en politik (57 pct.). Dette er en markant fremgang i forhold til den forste undersogelse fra
2013, der viste, at 75 pct. af de undersogte virksomheder efterlevede kravet om maltal for den overste ledelse og kun 54
pct. efterlevede kravet om politikker for den evrige ledelse.

Selvom det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at der fortsat er udfordringer i forhold til den indholdsmaessige afrapportering
af politikker, kan der nu konstateres et markant fald i andelen af virksomheder, der ikke efterlever lovkravet for den evrige
ledelse. Der er fortsat plads til forbedringer i kvaliteten af virksomhedernes politikker, og det vil Erhvervsstyrelsen
fremadrettet sette fokus pa i informationsindsatsen for at sikre, at virksomheder kommer helt i mal.

En del af den positive tendens fra 2015 til 2016 kan muligvis tilskrives, at Erhvervsstyrelsen i undersegelsen fra 2015
offentliggjorde, at man pa baggrund af de indhentede resultater besluttede at stramme kontrollen pa omradet.

5.5.2 Finanstilsynets undersegelser ai lovkravet

Stikpreveunderseogelsen viser, at alle af de undersegte virksomheder efterlever kravet om opstilling af maltal for den
overste ledelse Det er dog ikke alle virksomheder, som samtidig opstiller en tidshorisont for opnaelse af dette.

Stikpreveundersogelsen viser desuden, at 80 pct. af de undersogte virksomheder oplyser, at de efterlever kravet om

udarbejdelse af politikker for den evrige ledelse. Finanstilsynet kunne dog kun konstatere en efterlevelsesprocent pa 60,
da politikkerne skulle findes. Der er saledes plads til vaesentlige forbedringer pa dette omrade.
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Finanstilsynet vurderer derudover, at der ogsa er plads til vesentlige forbedringer i forhold til afrapportering af
efterlevelsen af politikkerne, hvor kun 10 pct. af de undersogte virksomheder havde redegjort for status for efterlevelsen
af deres politik.
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5.6  Erhwvervsstyrelsens kontrolindsats

Erhvervsstyrelsen har i 2017 haft et betydeligt fokus pa virksomhedernes efterlevelse af reglerne om maltal og politikker
for den kensmessige sammensatning af ledelsen og for afrapportering herom. Det skyldes isar, at de arlige opfelgninger,
som Erhvervsstyrelsen, jf. lovkravets bemerkninger, er forpligtet til at udarbejde, har vist, at der er grundlag for
forbedring af virksomhedernes regelefterlevelse. Det gor sig sarligt geeldende i1 forhold til at udarbejde politikker og
afrapportere om disse i arsrapporten m.v.

5.6.1 Virksomheder omiattet ai kontrollen

Kontrolindsatsen omfatter alle bersnoterede virksomheder, der er omfattet af arsregnskabsloven, og alle store
virksomheder, der er omfattet af regnskabsklasse C. Kontrollen af regelefterlevelsen for de bersnoterede virksomheder er
en del af den screening og regnskabskontrol, som generelt foretages for disse virksomheder. Den resterende population,
det vil sige store virksomheder omfattet af regnskabsklasse C, er udsat for en egentlig temaspecifik screening rettet mod
afrapporteringen om den kensmessige sammensatning af ledelsen. P4 den baggrund identificeres de veasentligste
overtredelser af reglerne.

Det er afrapporteringen i arsrapporten, herunder pé virksomhedernes hjemmesider eller i en supplerende beretning, som
danner grundlag for styrelsens kontrol, men bade overholdelse af reglerne i selskabsloven og érsregnskabsloven er i fokus.

5.6.2 Hvordan Kontrolleres oplysningerne

Serligt de forste stikproveundersegelser har vist, at en del af virksomhederne befinder sig i en grdzone med hensyn til
udarbejdelse og afrapportering om politikkerne for den kensmessige sammensatning af ledelsen. Det, der kendetegner
disse “grazone” politikker, er, at de har karakter af hensigtserklaeringer og gode intentioner, men ikke lever op til de krav,
der er i lovgivningen omkring, hvornér der er tale om en politik. Som det fremgar af vejledningen om reglerne, skal
virksomheden i det mindste oplyse om, hvordan politikken omsattes til handlinger, hvilke resultater politikken har
medfert, og hvad virksomheden fremadrettet vil gare for at arbejde videre med politikken.

Virksomheder, som ikke falger reglerne, pabydes at rette op pd forholdene dels i forhold til hurtigst muligt at opstille
maéltal og/eller udarbejde politikker, og dels i forhold til at afrapportere om maltal og politikker i den forstkommende
arsrapport eller anden type tilladt rapportering. Herved geres virksomhederne bade opmarksom pé de materielle krav og
pa rapporteringskravet. Nér virksomhederne modtager et pabud, bliver styrelsens vejledning om maltal og politikker
medsendt’’, ligesom der sendes en kopi af afgerelsen til virksomhedernes revisorer.

Erhvervsstyrelsen vil i 2018 folge op pa regelefterlevelsen hos de virksomheder, der har modtaget et pdbud. Det betyder,
at styrelsen vil kontrollere virksomhedernes rapportering for at sikre, at reglerne om maltal og politikker nu overholdes.
Hvis der ikke er sket @ndringer, eller hvis @ndringerne ikke lever op til reglerne, vil virksomhederne blive pabudt at rette
op pé forholdet straks. Hvis virksomhederne ikke folger pabuddet, vil de i sidste ende kunne blive politianmeldt med
henblik p4, at politiet kan vurdere, hvorvidt der er grundlag for at pdleegge virksomheden en bade.

5.6.3 Kontrolindsatsens resultater

Kontrolindsatsen har vist, at der er en del af de virksomheder, der er omfattet af reglerne om det underreprasenterede
ken, som ikke opfylder lovkravene. Erhvervsstyrelsen har ivaerksat en betydelig indsats for at rette op pé dette, og der er
indtil ultimo december 2017 udstedt 56 fremadrettede pabud som betyder, at virksomhederne i forstkommende
rapportering skal rette op pa forholdet. Efterfolgende vil styrelsen folge op pa regelefterlevelsen og ultimativt risikerer
virksomhederne, som ikke folger reglerne, at blive politianmeldt og modtage en bade’®.

7 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/vejledning_om maaltal og politik faerdig_version.pdf
38 Ingen virksomheder har paklaget styrelsens afgerelser til Erhvervsankenzvnet ultimo august 2017.
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6. Virksomheders erfaringer og
Interessenternes synspunkier

6.1  Kvalitativ undersegelse ai ken og ledelse i toppen af dansk erhvervsliv

Som led i forberedelserne til evalueringen af reglerne om maltal og politikker for det underreprasenterede keon fik
Erhvervsstyrelsen i 2016 foretaget en kvalitativ undersegelse mhp. at fa et bedre indblik i, hvordan en reekke af de sterste
danske virksomheder arbejder med at oge andelen af kvinder i ledelse.

Undersogelsen gér tet pd 10 af Danmarks sterste virksomheder, der samlet beskaftiger 670.000 mennesker. Den
indeholder interviews med 16 topledere fra bestyrelser og direktioner — 8 kvinder og 8 maend - der forteeller om, hvor
langt de er naet, og hvordan deres virksomheder arbejder med at oge andelen af kvinder i ledelse og med det danske
lovkrav om maéltal og politikker. Undersagelsen er ikke repreesentativ, men giver indsigt i erfaringer fra en rakke store
virksomheder, der har haft gode erfaringer med at fremme andelen af kvinder i ledelse. Den overvejende del af de
deltagende virksomheder ser det som en forretningsmaessig fordel at have fokus pa ken i ledelse, og det gelder sarligt
internationalt orienterede virksomheder.

Et flertal af de deltagende virksomheder oplyser, at lovendringen i 2013 har haft positiv indvirkning pé det strategiske
arbejde med kon og ledelse bl.a. ved at formalisere og malrette arbejdet. De resterende virksomheder oplyser, at de,
allerede for loven kom, var i gang med dette arbejde.

Undersogelsen peger pa, at der fortsat er udfordringer med at ege andelen af kvinder i ledelsen af danske virksomheder.
Der bliver peget pa is@r udfordringer med rekrutteringsgrundlaget. Det generelle billede er, at virksomhederne arbejder
pa at fremme og uddanne kvindelige talenter i egen organisation med henblik pé at sikre pipelinen nedefra og selv uddanne
og fremme kvindelige ledere.

I undersogelsen bliver det fremhevet, at de direktioner, der har opnéet en kensblandet gruppe, sarligt har to ting til felles.
For det forste er der pé strategisk niveau arbejdet med ken og ledelse i en arraekke og kensmassig diversitet er en del af
virksomhedens forretningsmodel. Kensmaessig diversitet er integreret som en del af virksomhedens kultur, og topledelsen
tager ansvaret. Bade bestyrelsesformand og CEO kommunikerer ud i organisationen om vigtigheden af at arbejde med en
inkluderende kultur. Der er saledes et fokus generelt i virksomhederne pé at arbejde systematisk og vedholdende med at
skabe forudsatningerne for en ligelig fordeling af mend og kvinder i ledelsen.

For det andet leegger virksomheder, der har succes med at gge andelen af kvinder i ledelse, veegt pa motivation og vurderer,
at det er afgerende at forsta det forretningsmaessige potentiale i en kensblandet ledelse, da det giver bedre dynamik og
bedre resultater.

Undersagelsen identificerer en lang rackke faktorer, der ligger til grund for, at kvinder er underreprasenterede i ledelsen
i danske virksomheder. I nervarende evaluering fokuseres der pa effekten af lovreglerne om det underreprasenterede
kon. Der skal derfor henvises til undersggelsen fra 2016, som er oversendt til erhvervsudvalget i 2017, for analyse af
andre strukturelle forhold, perspektiver pa og synspunkter vedrerende problemstillinger i tilknytning til det
underrepraesenterede kon.

6.1.1 Forslag til hvad der Kan understette en positiv udvikling med ilere kvinder i ledelse

I den kvalitative underseggelse identificerer de interviewede en rakke konkrete forslag til at eendre fremtiden og skabe
mere diversitet:

e Blive ved med at tale om lovgivningen omkring maltal og politikker

% Undersogelsen er udarbejdet af Unisex Progress og er tilgeengelig pd www.erhvervsstyrelsen.dk/koensfordeling-i-ledelsen
89 http://www.ft.dk/samling/20161/almdel/LIU/spm/70/svar/1391823/index.htm
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e Afholdelse af konferencer og seminarer for topledere med fokus pa diversitet som forretningsmodel

e Promovere de gode eksempler

e Seminarer for topledere med fokus pa de komplekse problemstillinger, der ligger til grund for at der er faerre
kvinder i virksomhedernes ledelse end mand.

e  Oremarket barsel til faedre, sa det ikke er kvinderne, der stdr med det meste af barselsorloven

e  Fa flere kvinder ind pa de tekniske uddannelser

e Virksomhederne skal arbejde fokuseret pa at @ndre kulturen omkring succes, effektivitetsparametre,
kommunikation og inklusion.

e Virksomhederne skal arbejde med mere holistiske ledelsesstile

e Virksomhederne skal arbejde mere strategisk og bevidst med sammensatning af teams pé top plan, saledes at
man udover de faglige kompetencer, ogsa ser pé attituder og personlighedsprofiler.

6.2 Institut ior Menneskerettigheders kvalitative analyse af lovkravet

Ogsa Institut for Menneskerettigheder har foretaget en kvalitativ analyse af virksomheders holdning til alternative
initiativer og varktajer for at styrke arbejdet med at f3 flere kvinder i ledelse®'. Analysen bygger pa besvarelser fra 36
virksomheder, som er omfattet af lov om maltal og politikker. Institut for Menneskerettigheders sammenfatning pa den
kvalitative undersogelse fremgér nedenfor:

En stor del af de adspurgte virksomheder vurderer, at de har et meget godt kendskab til lovgivningen om maltal og
politikker for det underreprasenterede kon, men mange af virksomhederne ensker et bedre kendskab til loven og ser
gerne, at information om reglerne forbedres.

I forhold til, hvorvidt lovgivningen har eget virksomhedernes fokus pa at sikre en mere ligelig kensfordeling, svarer 11
ud af 36 adspurgte virksomheder ja til, at de oplever, at lovgivningen har gget virksomhedens fokus pa at sikre en mere
ligelig kensfordeling i ledelsen, og de @vrige 20 virksomheder, at loven kun ”i mindre grad” bidrager til at skerpe fokus
pa dette omrade.

8 ud af de adspurgte 36 virksomheder oplyser, at reglerne i nogen grad” er med til at fa flere kvinder ind i ledelse og 20
virksomheder, at de i mindre grad” bidrager til at sikre en mere ligelig kensfordeling. Ingen af de adspurgte virksomheder
mener, at lovgivning i hej grad” er med til at sikre lige kensfordeling i den enkelte virksomhed.

15 ud af 36 virksomheder kender til undersogelser, der fremheaver, at der er et ekonomisk rationale i at udligne
konsforskellene péa ledelsesniveau, og 16 ud af 36 tror pa, at der er et okonomisk rationale i at @ndre
kenssammensatningen.

I forhold til alternativer til lovgivningen foretraekker 21 ud af 36 virksomheder benchmarking med henblik pa
sammenligning af virksomhedens egne resultater med andre virksomheder og dermed opné yderligere vaerdi af arbejdet
med flere kvinder i ledelse.

6.3 Interessenternes synspunkter (dialogmede og heringssvar)

I forbindelse med evalueringen af lovreglerne om den kensmassige sammensatning af virksomheders ledelse, atholdte
Erhvervsstyrelsen den 19. juni 2017 et dialogmede, hvor interessenter var inviteret til at komme med indledede
bemerkninger med henblik pa evalueringen af lovreglerne. Efterfolgende var der mulighed for at indsende skriftlige
bemarkninger.

Deltagerne ved medet udtrykte generel opbakning til den eksisterende lovgivning, men anerkendte ogsé, at der er behov
for den styrket kontrol og pabud i forhold til det mindretal af virksomheder, som ikke har vist vilje til at efterleve
lovkravene. Det blev ogsé udtrykt enske om at preacisere eller @ndre i regler i den gzldende lov, og iszr blev der
understreget behov for en styrket indsats i forhold til de kvalitative forudsetninger for flere kvinder i topledelse sa der
ogsa arbejdes med virksomhedskulturen og unconcious bias, hvor virksomheder uden rigtig at vere bevidst om det er

¢! Undersogelsen kan leeses her: www.menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/analyse_-_kvinder_i_ledelse.pdf
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med til at favorisere mand fremfor kvindelige ledere. En mulighed kunne ogsa veare et idékatalog med inspiration og
losninger pd udfordringerne med at fa flere kvinder motiveret til at patage sig ledelsesposter.

Der er efterfolgende modtaget 5 haringssvar fra henholdsvis FSR — danske revisorer, DI, Danske Rederier, Djof og Institut
for Menneskerettigheder.

6.3.1. Erhvervsorganisationernes bemarkninger (FSR — danske revisorer, DI og Danske Rederier)

De tre erhvervsorganisationer giver alle udtryk for, at lovgivningen generelt har fungeret godt og samtidig har skabt og
fortsat skaber mere fokus pa kvinder i ledelse i virksomhederne. Der bliver samtidig ogsa givet udtryk for, at der er plads
til forbedringer. Disse tre organisationers forslag falder i folgende kategorier.

Forenkling af lovreglerne
Béde FSR — danske revisorer, DI og Danske Rederier peger pa, at det er forbundet med betydelige administrative byrder,
at s& mange virksomheder er omfattet af forpligtelsen til at fastsatte méltal og foreslar forenkling af lovreglerne.

De tre organisationer foreslar, at lovkravet fremover kommer til at geelde for bersnoterede virksomheder. Konkret forslar
DI, at reglerne ber gelde for bersnoterede selskaber med mere end 250 ansatte og en arlig omsatning pé hejst 50 mio.
euro eller en arlig samlet balance pa hajst 43 mio. euro (i alt 76 selskaber). Dette svarer til det antal virksomheder, der
forventes omfattet af det foresldede EU-direktiv (beskrevet i kapitel 2.3). Savel DI som Danske Rederier henviser til
Erhvervsstyrelsen opgerelse i svar pd spergsmal fra Ligestillingsudvalget®®. Erhvervsstyrelsen har i svaret beregnet
antallet af virksomheder, der ville vaere omfattet af EU-direktivet, hvis det bliver gennemfort som foreslaet, til 76
virksomheder®.

Béde DI og Danske Rederier papeger desuden, at forpligtelsen til at udarbejde politikker, der pt. gelder for virksomheder
med mere end 50 ansatte, ber a@ndres, sa den fremover kun gelder for virksomheder med endnu flere ansatte.

DI anbefaler at haeve bagatelgrensen til kun at omfatte bersnoterede selskaber med 250 ansatte. Danske Rederier
anbefaler at haeve bagatelgraensen til 250 ansatte.

FSR — danske revisorer forslar ogsa at forenkle reglerne om koncerner og konkret at holde holdingselskaber uden for
lovkravene. FSR anforer, at der kan vare danske dattervirksomheder af udenlandske moderselskaber, hvor
sammens&tningen af bestyrelsen ikke afgeres i de danske selskaber, og hvor krav til maltal og politikker efter FSR’s
opfattelse forekommer mindre relevant. FSR — danske revisorer foreslar derfor, at det overvejes at malrette kravet til de
virksomheder, hvor det er mest relevant og hensigtsmassigt at opstille maltal og udarbejde politikker, og forslar at det
ber athange af antallet af ansatte i virksomheden samt hvorvidt virksomheden er bersnoteret eller ej. En oplagt
forenklingsmulighed er ifolge FSR — danske revisorer ogsa, at moderselskaber skal omfattes alene ud fra moderselskabets
egen balancesum, nettoomsatning og antal ansatte og ikke pa baggrund af beregning af koncernens balancesum,
nettoomsatning og antal ansatte.

FSR — danske revisorer opfordrer overordnet til forenkling af reglerne ogsa af hensyn til tilsynet med reglerne og dermed
ogsa til en generel styrkelse af lovens formal og sterre grad af tilskyndelse til at overholde reglerne.

Justering af milet om ligelig kensfordeling afhzengig af om offentlig eller privat sektor

Béde DI og Danske Rederier foreslar, at vejledningens kriterier for, hvornar der er tale om ligelig kensfordeling, ber
justeres, sa de afspejler, at 1/3 af de heltidsansatte i den private sektor samlet set er kvinder og i den offentlige sektor er
andelen samlet set 2/3 (tal fra DI). Forslaget begrundes med, at hvis de to ken har haft samme mulighed for at na frem til
ledelsesposterne, vil kenssammensatningen blive den samme i ledelsen som blandt lenmodtagerne. Dermed kan
sandsynligheden for at blive forfremmet til lederposter ifglge de to organisationer ikke vaere lige sa stor for meend og
kvinder, hvis kenssammensatningen pa lederposter som minimum skal udgere 40 pct. Erhvervsstyrelsen forstar dette
sdledes, at organisationerne mener, at kriteriet for, hvornar en virksomhed vurderes at have en ligelig fordeling i sin

62 Ligestillingsudvalget 2014-15, LIU Alm. Del endeligt svar pa sporgsmal 22.

http://www.ft.dk/samling/20141/almdel/liu/spm/22/svar/1183065/1436809.pdf
% Erhvervsstyrelsens undersogelse af den seneste arsrapport for disse selskaber viser, at 76 af disse bersnoterede selskaber vil veere omfattet af

direktivforslaget om en mere ligelig kensfordeling, dvs. ca. 46,6 pct. af de bersnoterede selskaber.
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ledelse, ber fastsattes efter, hvordan kensfordelingen generelt er i den pagaldende sektor. Dvs. at en virksomhed i den
private sektor vil have en ligelig kensfordeling i ledelsen, hvis 1/3 af medlemmerne er kvinder og vice versa i en statsejet
virksomhed.

Justering af mélet om ligelig kensfordeling aftheengigt af branche

Danske Rederier henviser i deres heringssvar til en undersegelse, der viser, at kvinder udger under 2 pct. af andelen af
aktive sgfarende, og at der pd den baggrund ikke er tilstreekkeligt med kvinder i branchen til at besatte 40 pct. af de
ledende stillinger. Danske Rederier har derfor den holdning, at maltal for andelen af kvinder i ledelsen ber afspejle
andelen af kvinder i branchen, og at politikker og handlingsplaner afspejler de udfordringer, som branchen star overfor i
forhold til andelen af kvinder.

Justering af arshjulet/ tidspunkt for offentliggerelse af compliance-undersogelse

DI og Danske Rederier bemarker begge, at den seneste vejledning blev offentliggjort i marts 2016, og at
Erhvervsstyrelsens compliance-undersagelse for 2015 blev offentliggjort i marts 2017. Virksomhederne har séledes pa et
relativt sent tidspunkt haft mulighed for at forholde sig til serligt vejledningen fra 2016 i deres rapportering.

6.4 De iaglige organisationers bemarkninger (Djoi)

Djoef fremhaver i sit heringssvar, at der er behov for at udnytte hele talentmassen i Danmark, nér man skal rekruttere
ledere. Djof fremhaver ogsé, at mangfoldighed i ledelseslag forer til gget innovation og bedre skonomiske resultater.

Djef anferer i sit haringssvar, at organisationens opbakning til en bled lovgivning baseret pa frivillig indberetning i hej
grad har veret beroende p4, at reglerne viste sig funktionelle ved at vise resultater. Djof vurderer, at det hidtil ikke har
baret frugt, da man vurderer, at resultaterne ikke er imponerende for den samlede gruppe af virksomheder, der har varet
omfattet af reglerne.

6.4.1. Opiyldelse ai lovkrav o8 hegranset efiekt

Det er Djofs vurdering, at andelen af kvinder pa direktionsgangene narmest er gaet i std. Analyse fra f.eks. @konomisk
Ugebrev (primo 2017) viste en tilbagegang i kvinders antal i direktionen. Udviklingen med at fremme det
underreprasenterede kon gar derfor ifolge DJJF fortsat alt for langsomt.

Kun nar det kommer til C20 virksomhederne, kan der peges pé reelle fremskridt, hvilket Djof primeert tilskriver, at
virksomheder, der arbejder internationalt, i hejere grad ser indsatsen for at fremme mangfoldighed som en
forretningsmaessig fordel.

P& den baggrund opfordrer Djef til, at man i forbindelse med evalueringen af loven forholder sig til, at der stadig en raekke
virksomheder, der ikke overholder lovgivningen.

Der bliver samtidig opfordret til, at Erhvervsstyrelsen fremover gger fokus pa tilsyn og kontrol med overholdelse af
lovkravene, samt at indsatsen ogsa omfatter revisorer, der giver blanke pétegninger pé trods af mangler i afrapporteringen.
Endvidere ber der tilknyttes skerpede sanktionsmuligheder.

6.4.2. Forslag om rejsehold
Djef foreslar, at lovkravene suppleres med en indsats, der understotter virksomheders arbejde med at fremme en
inkluderende virksomhedskultur. Man ber bl.a. identificere skjulte barrierer og samtidig udbrede viden om lovkravene

og konkrete varktejer til hdndtering af indsatsen.

Djef foreslar, at der oprettes et rejsehold, som virksomheder kan gere brug af for at f4 professionel bistand til, hvordan
man konkret arbejder mélrettet med at fremme en virksomhedskultur, hvor alle oplever lige muligheder for at forfelge en
ledelseskarriere.
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6.4.3. Mere ambitigse maltal

Djof ensker et hgjere ambitionsniveau pa maltalssiden iszr i forhold til mindre bestyrelser, hvor man jf. vejledningen fra
marts 2016 runder ned, sa det underreprasenterede ken i en bestyrelse med 4 medlemmer, kun skal udgere omkring 25
pct. for at efterleve lovkrav om ligelig fordeling.

Djof anerkender, at loven kun har virket i en begraenset periode vurderer ogsa, at der er behov for styrke indsatsen i
forhold til at imedegé den manglende fremdrift pd omrédet, der sperrer for udvikling og kompetencer.

6.5 (Civilsamiundets bemarkninger (Institut for Menneskerettigheder)

Institut for Menneskerettigheder anforer i sit heringssvar, at det er et problem, at sanktionsbestemmelserne i reglerne om
den kensmassige sammensatning af virksomheders ledelser ikke bliver anvendt i praksis

Instituttet neevner ogsé endringen i vejledningen til lovkravet fra marts 2016, som problematisk. Med @&ndringen skal
virksomheder, der nér sit tidligere maltal, ikke leengere fastsatte et nyt og hajere maltal. Virksomhederne har efter
@ndringen i vejledningen i marts 2016 kunnet ngjes med at opfylde det forste fastsatte maltal. Institut for
Menneskerettigheder fremhever, at der med denne @ndring er fare for, at efterlevelsen af lovkravene bliver endnu
mindre, og henviser til, at reglerne fremover kan opfattes som meningslest bureaukrati uden virkning. Instituttet
understreger, at der efter deres opfattelse ikke var og er tale om kvoter, og at der med loven er fastsat proceskrav og
ikke materielle kvoteforpligtelser.

6.5.1. Forslag om skarpet tilsyn og sanktioner
Institut for Menneskerettigheder (IMR) foreslar, at der sker en styrket og systematisk anvendelse af tilsyn og sanktioner.
6.5.2. Forslag om hjzlp til virksomheder

IMR foreslar, at virksomhederne far hjaelp til at opfylde politik-delen af lovkravene, og henviser i den forbindelse til den
kvalitative undersagelse fra 2016, som Erhvervsstyrelsen fik udarbejdet, hvor der bl.a. bliver peget pa nedvendigheden
af at styrke fodekaden til flere kvinder i ledelse ved at styrke politik-indsatsen. IMR understreger nedvendigheden af
bedre hjaelp til virksomhederne i form af mere praktisk og detaljeret vejledning om, hvordan de kan identificere og styrke
de vigtige faktorer i eget regi. Instituttet efterlyser ogsa beskrivelser af egnede politikker og god praksis eksempelvis
virksomhedernes egne eksempler og fremheaver anbefalingerne fra den kvalitative undersogelse.

IMR opfordrer Erhvervsstyrelsen til i samarbejde med Ligestillingsministeren at opdatere og udvide bekendtgerelse nr.
340 af 10. april 2007 om fremme af ligestilling (adgang til at ivaerksette ligestillingsfremmende initiativer uden
dispensation) og den tilherende vejledning med henblik p4, at virksomhederne opnar klarhed om, hvad de kan gere lovligt.

6.5.3. Forslag om benchmark

Institut for Menneskerettigheder foreslar, at Erhvervsstyrelsen udarbejder et offentlig tilgengelig benchmark af
virksomheder, der er omfattet af reglerne om maltal, med oplysning om virksomhedernes maltal og deres aktuelle
kenssammensatning. Hvis den nuverende mulighed for statiske maltal bevares, ber virksomheder, som ikke fastsatter
nye maltal gennem en laengere periode, markeres tydeligt i en sdédan benchmarking.

6.5.4. Forslag om sikring ai iremdrift i fasts@ttelse ai maltal

IMR vurderer endeligt, at det igen ber vere en pligt at serge for fremdrift i form af dynamiske maltal med henblik pé at
opna en mere ligelig kanssammensatning i virksomheders ledelser. Der ber derfor vere en forpligtelse til at fastsette nye
og realistiske maltal, nar nuveerende maltal er naet i henhold til vejledning om maltal og politikker for den kensmaessige
sammensgtning af ledelsen fra 2015.

37



Afslutningsvist nevner IMR, at det er bemerkelsesverdigt, at virksomhederne ikke har haft problemer med at
administrere processen med dynamiske maltal, altsi at virksomhederne, nér de nér deres maéltal, skal opstille et ny og
hejere maltal. IMR henviser i den forbindelse til forskellige undersegelser at virksomheders holdning til reglerne®.

64 Institut for Menneskerettigheder (2015): Kvinder i ledelse, Analyse af lov om méltal og politik for det underrepraesenterede ken; Unisex Progress
for Erhvervsstyrelsen (2016): Keon og ledelse i toppen af dansk erhvervsliv. Perspektiver, barrierer og muligheder.
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1. Udiordringer ved Indsamling ai dafa iim.
lovKravet

71  Udiordringer i forbindelse med dataindsamling (il de arlige compliance
undersegelser

Erhvervsstyrelsen har siden lovkravet tradte i kraft lobende veret i dialog med virksomheder og organisationer omkring
fortolkningen og implementeringen af reglerne. Dialogen medforer, at reglernes anvendelse i praksis bliver bedre, idet
nogle af de uhensigtsmassigheder, der ofte viser sig, nar et lovkrav skal implementeres, kan imegdekommes. Denne
lebende fortolkning gar, at reglerne bevager sig og vejledningen er derfor ogsa blevet revideret i februar 2015 og i marts
2016 siden lovkravet blev indtaget i 2012.

Som tidligere beskrevet i kapitel 5 har Erhvervsstyrelsen fulgt virksomhedernes afrapportering om maltal og politikker
for det underrepraesenterede kon ved arlige compliance-undersggelserne. Disse er foretaget pd baggrund af en
stikpravekontrol af ca. 170 virksomheder af de virksomheder, der er omfattet af lovkravet.

Den lgbende fortolkning af reglerne har varet godt for anvendelsen af reglerne i praksis, men har vist sig at vaere en
udfordring i forhold til opfalgningerne pa efterlevelse af lovkravet. Det skyldes, at en @ndring i anvendelse af reglerne
medferer et databrug i undersegelserne, som gor de vanskeligt at ssmmenligne undersggelsernes resultater over tid

En af de revisioner, der er foretaget til vejledningen i marts 2016 vedrerer vejledningens anvisninger for, hvornér der
foreligger en ligelig fordeling i det overste ledelsesorgan — forstdet som en 40 pct. /60 pct. fordeling. Serligt denne
pracisering af, hvornar der foreligger ligelig fordeling i everste ledelsesorgan, har haft betydet for sammenligneligheden
af resultaterne af compliance-undersogelserne over tid, fordi kriteriet for, hvornar en virksomhed har en ligelig fordeling
har @ndret sig. For en uddybende beskrivelse af denne problematik, se bilag 4, punkt 1.

De ovrige @ndringer der er foretaget til vejledningen omhandler rekkevidden af maéltalsforpligtelsen og
koncernlempelsesreglen. Disse @ndringer medferer dog ikke databrud i forbindelse med compliance-undersggelserne.

Disse to endringer er ogsa beskrevet i bilag 4.

1.2 Udiordringer i iorbindelse med evalueringen ai lovreglerne

I bemerkningerne til lovforslaget om maltal og politikker star beskrevet, at evalueringen af reglerne efter 3-4 ar skal
gennemfores med henblik pa at se, om der er sket reelle fremskridt i udviklingen af andelen af kvinder i virksomhedernes
bestyrelser, herunder om der er behov for en revision af loven.

I det folgende beskrives de udfordringer, der er forbundet med at male udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelserne 1
de virksomheder, der er omfattet af lovkravet.

Den generelle politiske bevagenhed pa omrédet for flere kvinder i ledelse har bevirket, at der er udarbejdet og udgivet en
reekke rapporter og analyser diversitet og kvinder i ledelse®. Disse rapporter baserer sig i mange tilfzelde p& andre data
end Erhvervsstyrelsens. Bl.a. baserer flere analyser sig alene pa udviklingen i de bersnoterede virksomheder og ikke pa
den store gruppe af C virksomheder, der ogsa er omfattet af lovkravet. Andre igen baserer sig alene pa de meget store
bersnoterede virksomheder. Resultaterne og konklusionerne kan derfor afvige fra de resultater og konklusioner, som

85 Institut for Menneskerettigheder (2015): Kvinder i ledelse, Analyse af lov om mdltal og politik for det underrepreesenterede kon; Case
Rose/Intersearch og Board Network (2017): Kortleegning af udviklingen af kvinder i top200 danske bestyrelser; Deloitte (2017): Women in the
boardroom, A global Perspective, Fifth edition.
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Erhvervsstyrelsen er ndet frem til. Det vanskeligger sammenligneligheden af de mange tal og dermed ogsé grundlaget for
diskussionen omkring kvinder i ledelse.

Med henblik pa at gare styrelsens tal fuldt ud sammenlignelige og sikre ensartethed i opgerelsen, blev det i 2016 besluttet,
at Erhvervsstyrelsen skulle foretage ét arligt traek for andelen af kvinder i bestyrelse i alle virksomheder, der er omfattet
af lovkravet (Regnskabsklasse store C samt regnskabsklasse D).

De virksomheder, der er omfattet af regnskabsklasse D, som er de bersnoterede virksomheder og de statslige
aktieselskaber, kan karakteriseres som en forholdsvis statisk gruppe af virksomheder. Derimod er regnskabsklasse C en
meget mere variabel gruppe af virksomheder, idet gruppen af virksomheder i regnskabsklasse C fastlegges pa baggrund
af virksomhedernes nettoomsatning, balancesum og antallet af ansatte. Disse variable kan @ndre sig ganske betydeligt
fra ar til ar. En virksomhed kan séledes flytte ind og ud af regnskabsklasse C-gruppen fra et ar til det naste og dermed
ind og ud af gruppen af virksomheder, der er omfattet af lovkravet om den kensmassige sammensatning af ledelsen.

Dertil kommer, at der lgbende bliver foretaget endringer til, hvordan regnskabsklasse C defineres. Bl.a. blev der i 2015
indfert nye storrelsesgranser for virksomheders omsatning, hvilket medferte feerre virksomheder i regnskabsklasse C-
gruppen. 1 2016 blev der igen fortaget @ndringer til definitionen af regnskabsklasse C, idet der blev indfert regler om, at
nettoomsatning skal inkludere indtegter fra finansiel virksomhed. Det har medfert en foregelse af i gruppen af
virksomheder i regnskabsklasse C.

Det kan bl.a. konstateres i Erhvervsstyrelsens éarlige augusttraek fra 2016 og 2017. Treekket fra 15. august 2016 omfatter
1.395 virksomheder, hvoraf 1.230 aflagde regnskab efter store virksomheder i regnskabsklasse C og 165 aflagde regnskab
efter regnskabsklasse D. August-treekket fra 15. august 2017 omfatter 1.595 virksomheder, hvoraf 1.417 aflagde regnskab
efter store virksomheder i regnskabsklasse C og 178 aflagde regnskab efter regnskabsklasse D.

Ved lovforslagets vedtagelse blev det anslaet, at det ville omfatte ca. 1.100 virksomheder, men som folge af @ndringer i
regnskabsreglerne er det nu ca. 1.600 virksomheder, som er omfattet.

Konklusionen er, at populationen af virksomheder, der er omfattet af lovkrav om den kensmassige sammensatning af
kvinder i ledelse, er andret undervejs i perioden fra 2013, da lovkravet tradte i kraft, og til nu, hvor reglerne evalueres
(2017).

Udover at gruppen af omfattede virksomheder varierer fra ar til ar, er der ogsé udfordringer i forhold til selve datatraekket.
Erhvervsstyrelsens traek af data for andelen af kvinder i virksomheder i regnskabsklasse C og D trakkes i
Erhvervsstyrelsen it-regnskabssystem. Oplysninger i regnskabssystemet er baseret pd oplysninger, som virksomhederne
selv indberetter til Erhvervsstyrelsen. Oplysningerne kan siledes vaere behaeftet med fejl - fx opgiver nogle virksomheder
fejlagtigt, at de er i regnskabsklasse D, pa trods af at de eksempelvis er et datterselskab til en virksomhed i regnskabsklasse
D (bersnoteret) men selv er regnskabsklasse B.

Dertil kommer, at virksomheder kan vaelge at aflegge regnskab efter den internationale regnskabsstandard IFRS. Nér de
gor det, fremgér deres regnskabsklasse ikke i Erhvervsstyrelsens it-regnskabssystem. Styrelsen er derfor nedt til at
foretage en manuel gennemgang af disse virksomheder (ca. 450 virksomheder i 2017) med henblik p4 at identificere deres
regnskabsklasse.

Nér gruppen af virksomheder i regnskabsklasse C og D er identificeret, skal bestyrelsesmedlemmerne i den enkelte
virksomhed findes i CVR-registret. Her har der tilbage i tid varet en udfordring i forhold til at fastsla ken for udenlandske
bestyrelsesmedlemmer, idet disse ikke har et CPR-nummer, der identificerer deres kon.

Dette problem er athjulpet med virkning fra regnskabsar, der begynder 1. januar 2016 eller senere, idet der er indfort krav
om®, at virksomheder oplyser kon for udenlandske bestyrelsesmedlemmer, nar de indberetter nye bestyrelsesmedlemmer
til CVR. Kravet galder fremadrettet, og der er saledes historiske oplysninger, hvor udenlandske bestyrelsesmedlemmers
ken ikke fremgar. Dette medferer endnu en manuel proces, hvor ken enten baseres pa bestyrelsesmedlemmets navn, eller,

% Bekendtgerelse nr. 1057 om indberetning til og offentliggerelse af drsrapporter m.v. i Erhvervsstyrelsen samt kommunikation i forbindelse hermed
af 8. september 2015.
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hvis dette ikke er muligt (f.eks. i forbindelse med kinesiske navne), at der foretages en internetsegning pd vedkommende
for at fastsaette kennet.

De mange manuelle sagsgange i forbindelse med identificering af de virksomheder, der er omfattet af lovkravet, gor det
til et ressourcekravende arbejde med risiko for fejl at foretage datatrak for udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelsen.

7.3  Udiordringer vedr. maltal

Et méltal bestar dels af fastsettelse af et specifikt maltal dels af angivelsen af den tidsperiode inden for hvilken,
virksomheden forventer at opfylde sit méltal. Tidsangivelsen ber som udgangspunkt hejst fastsattes til 4 ar, som er den
periode, det maksimalt tager at udskifte det everste ledelsesorgan. Tidsangivelsen kan eksempelvis angives som 4 &r, men
det gverste ledelsesorgan ber dog klart angive, pa hvilken dato perioden slutter. Tidsperioden kan ogséa angives som et
konkret arstal for, hvorndr virksomheden forventer at opfylde sit méltal.

I praksis har det vist sig at mange virksomheder opererer med rullende ar, dvs. at de flytter tidshorisonten med et ar hver
gang, der afrapporteres. Det har ikke vaeret hensigten med reglerne, at tidshorisonten mere eller mindre automatisk flyttes,
saledes at tidshorisonten hvert ar er 4 ar.

I forhold til selve afrapporteringen om maltal har det ogsa i praksis vist sig, at det sker pa flere forskellige mader. Nogle
rapporterer i absolutte tal, nogle i procenter, og andre skriver, at de gerne vil have 2 kvinder i bestyrelsen, uden at de i
ovrigt oplyser det samlede antal medlemmer i bestyrelsen.

I forhold til koncerner har der ogsé vaeret eksempler pa, at moderselskabet opstiller maltal, men henviser til datterselskabet
for politikken, hvilket ikke er i overensstemmelse med loven. Der skal udarbejdes en samlet redegorelse.

Derudover har virksomhederne mulighed for at placere og offentliggere maltalsoplysningen mange forskellige steder; i
ledelsesberetningen, i en supplerende beretning til ledelsesberetningen, pd virksomhedens hjemmeside, eller ved
henvisning til en UN Global Compact eller GRI rapport.

Dertil kommer undtagelsesbestemmelserne for datterselskaber, som kan undlade at give oplysningerne om maéltal selv,
hvis moderselskabets rapport ogsd omfatter maltal for datterselskaber. I dette tilfeelde vil oplysningerne séledes skulle
findes i moderselskabets redegarelse, der ogsd kan placeres forskellige steder; i ledelsesberetningen, i en supplerende
beretningen til ledelsesberetningen, pa virksomhedens hjemmeside, eller ved henvisning til en UN Global Compact eller
GRI rapport. Dette kompliceres yderligere af, at dattervirksomheden ikke er forpligtet til at oplyse i egen
ledelsesberetning, at moderselskabet rapporterer pa deres vegne®’. Det kan derfor veere vanskeligt at finde ud af, om
datterselskabet har rapporteret via moderselskabet eller om de evt. ikke har rapporteret.

Alt i alt ger de fleksible regler vedr. placering af virksomhedernes afrapportering om maltal og politikker det vanskeligt
at foretage undersogelser af reglerne, idet oplysningerne er svare at finde og gives i meget varieret form.

Som et led i den egede digitalisering af virksomhedernes indberetninger til Erhvervsstyrelsen og dermed i
Erhvervsstyrelsens registrering heraf, vil det blive muligt at opstille klare regler for, hvordan oplysninger som f.eks. méltal
skal opgeres ved indberetning. Det vil gore det lettere at sammenligne de opstillede maltal. Det vil ogsa gere det muligt
at treekke maltal for alle virksomheder, der indberetter arsrapporten digitalt.

1.4 Udiordringer vedr. politikker

I forhold til lovkravet om udarbejdelse af politikker for virksomheder med over 50 ansatte gelder, at virksomhederne kan
vaelge at placere oplysningerne forskellige steder, i ledelsesberetningen, i en supplerende beretning til
ledelsesberetningen, pa virksomhedens hjemmeside, mv. Lovkravet om politikker er derfor forbundet med de samme
udfordringer som maéltalsrapporteringen, nemlig at oplysningerne er vanskelige at finde, jf. ovenstdende.

57 En dattervirksomhed, der henviser til en modervirksomhed, der oplyser om samfundsansvar efter internationale retningslinjer eller standarder, skal
oplyse herom i
Ledelsesberetningen, jf. vejledningen side 18.
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I forhold til de specifikke udfordringer for politikrapporteringen galder, at der her er tale om kvalitative oplysninger, som
er vanskelige at kvantificere serligt for en population af den sterrelse (ca. 1.600 virksomheder pr. august 2017). Det gor
det vanskeligt at uddrage generelle oplysninger omkring virksomhedernes redegerelse for politikker.
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Bilag 1: Lovkrav med formal at ege andelen ai kvinder i ledelse i andre

lande

Siden 1. april 2013 har de sterste danske virksomheder skullet
opstille maltal for andelen af det underreprasenterede keon i deres
overste ledelsesorgan.

Virksomhederne har ogsa skullet udarbejde en politik for at gge
andelen af det underreprasenterede kon pa virksomhedens gvrige
ledelsesniveauer.

virksomheder, der aflegger
regnskab efter regnskabsklasse
C" 0g D (bersnoterede
virksomheder samt statslige
aktieselskaber)

Land Lovkrav Omfattede virksomheder Andre initiativer
Belgien Lovkrav om mindst en tredjedel af hvert kon i bestyrelsen: Beorsnoterede virksomheder og | En rakke kvindelige ledere I Belgien har
statsejede virksomheder. taget initiativ til programmet Women on
Den belgiske lov om kensdiversitet fra 2011 kraever mindst en Board. Hovedformalet med programmet
tredjedel af det underrepreesenterede kon i bestyrelsen i er at skabe et netverk, der giver belgiske
bersnoterede virksomheder og statsejede virksomheder®s. virksomheder adgang til kvalificerede
kvinder, onsker at sidde i
Store bersnoterede selskaber er forpligtet til at opfylde dette mél VIRAEt, Som ORSier at siade 1 .
. . bestyrelser. Programmet lancerede ogsa
inden 2017, mens sma og mellemstore bersnoterede selskaber har . .
indtil 2019 til at opfylde®® et mentorprogram i samarbejde med
’ Guberna, et institut for direkterer i
Belgien. Formélet med initiativet er at
seette mandlige bestyrelsesmedlemmer i
forbindelse med fremadstreebende
kvinder.
Danmark Lovkrav siden 2013 om maltal og politikker: Reglerne galder for Anbefalingerne for god selskabsledelse

har siden 2008 haft fokus pa
kenssammensetningen i bestyrelsen og
siden 2013 har anbefalingerne ogsa
specifikt omfattet, at virksomhederne
opstiller maltal og politikker for
kenssammensetningen i ledelsen og
afrapportere herom.

%8 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/womenonboards-factsheet-be_en.pdf

9 Law of 28 July 2011, to ensure that women have a seat on the board of directors of state-owned enterprises, listed companies, and the national lottery, Belgian Official Journal, 14. september 2011.

70 ved "store” virksomheder forstas virksomheder, der overskrider to af folgende kriterier i to pa hinanden folgende regnskabsar, jf. § 7, i arsregnskabsloven: 1) En balancesum pa 156 mio. kr., 2) en
nettoomsatning pa 313 mio. kr. og 3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaftigede pé 250.
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Har en virksomhed opnéet en ligelig kensfordeling (40/60) i det
overste ledelsesorgan og/eller i virksomhedens evrige
ledelsesniveauer, er der alene pligt til at oplyse herom i
ledelsesberetningen.

Erhvervsstyrelsen anslar at
lovkravet omfatter ca. 1.600
virksomheder (august 2017).

underreprasenterede kon i bestyrelse. [ 2014 blev kravet forhgjet til
40 pct. inden 20177,

Kvotekravet gaelder for bestyrelsen i en-strenget ledelsesmodel og
for tilsynsradet i en to-strenget ledelsesmodel.

Reglerne gzlder for bersnoterede og for unoterede virksomheder,
der beskaftiger mindst 500 medarbejdere og har en omsatning eller
balancesum pé over €50 mio.

Statslige virksomheder har veret omfattet af lovkravet siden 2012.

Finland Lovkrav om minimum 40 pct. af hvert ken i statsejede Statsejede virksomheder Regeringen har sat en mélsetning om 40

virksomheder: pct. af hvert kon i bestyrelser for
bersnoterede og statsejede

Lovkrav om 40 pct. af hvert ken i statslige institutioners og statslige virksomheder™.
virksomheders bestyrelse medmindre sarlige grunde til, at dette
ikke er muligt’".

Frankrig Lovkrav om 40 pct. kvinder i bestyrelse: Borsnoterede  virksomheder, | AFEP/Medef corporate governance

statslige  organisationer og | retningslinjer omfatter en anbefaling,

Frankrig indferte i 2011 en lov om minimum 20 pct. af det virksomheder med en | som anvender de samme kvoter som

omsatning eller balancesum
over €50 millioner, samt 500
eller flere ansatte 3 ar i treek (fra
2020 falder antal ansatte til
250).

Det anslas, at lovkravet
omfattede ca. 2.000 selskaber’
ved indferelsen 1 2011.

lovkravet fra 2011 (20 pct.)”.

"I MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH: The Act on Equality between Women and Men 2015, Booklet 2016.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75131/Act_on%20Equalit

72 Finnish Government, Government Action Plan for Gender Equality 20162019

73

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/womenonboards-factsheet-fr_en.pdf

_between_women_and men_2015_FINAL.pdf?sequence=1

4 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/french-law-to-increase-number-of-women-directors

75 AFEP MEDEF anbefaling revideret november 2016, §6.2
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Holland Lovkrav — felg eller forklar: Det hollandske lovkrav om Holland har revideret sine anbefalinger
folg eller forklar geelder for for god selskabsledelse fra regnskabséret
I Holland vedtog parlament i 2013 en ledelses- og tilsynslov (Dutch | ¢yre aktie- og 2017.
Management and Supervisory Act). anpartsselskaber. Folgende
et . Anbefalingerne fastslér, at
Ifolge loven skal store aktie- og anpartsselskaber bestrabe sig pa at :g;zz;:;? lp;zrle;rif(})/?d;ere mangfoldigghed skal tag;s i betragtning
have mindst 30 procent reprasentation af hvert ken i deres end 100 ansatte i Hollan,d og bade pa ledelses- og bestyrelsesniveau.
bestyrelse eller tilsynsréad. virksomheden skal have et Anbefalingerne er malrettet
Lovkravet er en sakaldt folg eller forklar-model, hvilket betyder at | ~WOrks council””". borsnoterede selskaber.
virksomheder, der ikke opfylder lovkravet om mindst 30 pct.
kvinder eller mand, skal forklare, hvorfor andelen ikke er opnaet.
Lovkravet udleb i forste omgang i 2016, men blev i 2017 forlaenget.
Regeringen har i den forbindelse erkleret, at dette er det sidste
forseg med en frivillig ordning. Hvis mélene ikke opfyldes, vil
regeringen vedtage en obligatorisk kenskvote’®.
Island Lovkrav om mindst 40 pct. af hvert ken i bestyrelsen: Virksomheder med over 50
ansatte
Island vedtog i 2010 kvoter pa 40 pct. af hvert keon i bestyrelsen for
virksomheder med over 50 ansatte.
Lovkravet tradte i kraft for de statsejede virksomheder i 2010, mens
de gvrige virksomheder skulle opfylde kvoten inden september
2013.
Italien Lovkrav om 33 pct. af hvert ken i bestyrelsen inden 2015: Boarsnoterede virksomheder og
statslige aktieselskaber.
Konskvotelovgivning i Italien tradte i kraft 2011. Lovgivningen
gaelder for bersnoterede og statsejede virksomheder. Loven kraver,
at det underrepreesenterede kon skal have mindst en tredjedel af
pladserne i savel bestyrelsen, tilsynsradet og revisionsbestyrelsen.

76 Women in the boardroom, A global perspective, Fifth edition, Deloitte 2017.
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Risk/Women%20in%20the%20boardroom%20a%20global%20perspective%20fifth%20edition.pdf

T A large entity in the sense of the limitation regime set out above is understood to mean a Dutch public or private limited company that does not meet two of the three requirements taken into consideration
when applying the annual account exemption for small legal entities. https:/www.loyensloeff.com/media/1473971/management-and-supervisory-boards.pdf
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Kenskvoten finder kun anvendelse ved de tre forste
bestyrelsesperioder efter lovens vedtagelse. Efter udgangen af tredje
bestyrelsesperiode bortfalder lovkravet.

Letland

Inden lovkrav

Norge

Lovkrav om mindst 40 pct. af hvert ken i bestyrelsen:

Norge har siden 2003 haft et lovkrav om mindst 40 pct. af hvert ken

i bestyrelsen i de store aktieselskaber (ASA) og statslige
virksomheder.

Folgende regler gelder alt efter bestyrelsens sammensetning:

* Hvis bestyrelsen har to eller tre medlemmer, skal begge kon vere
reprasenteret,

* Hvis bestyrelsen har fire eller fem medlemmer, skal hvert ken
vaere reprasenteret af mindst to medlemmer,

* Hvis bestyrelsen har seks til otte medlemmer, skal hvert ken vere
repraesenteret af mindst tre medlemmer,

* Hvis bestyrelsen har ni medlemmer, skal hvert ken veere
repraesenteret af mindst fire medlemmer, og hvis bestyrelsen har
mere end ni medlemmer, skal hvert ken vere repraeesenteret ved
mindst 40 procent medlemmer af hvert ken,

* Regler 1-4 finder tilsvarende anvendelse ved valg af suppleanter
til bestyrelsen.

Lovkravet er siden 2003 blevet justeret bl.a. i forhold til sanktioner,
idet der i praksis var mange virksomheder, der ikke efterlevelse

Store selskaber (ASA). Der var
12015 registreret 238 ASA
aktieselskaber i Norge.

Kravet geelder tilsvarende for
statsejede virksomheder,
interkommunale” selskaber,
store kooperativer og
virksomheder, der er mere end
to tredjedele kommunalt ejede
(14461 2012)%.

Den norske Storting har vedtaget en
reekke anbefalinger i forhold til at ege
andelen af kvinder i ledelse i egne
organisationer og virksomheder,
herunder bl.a.:

At regeringen skal s@tte mal og arbejde
mod 40 pct. af hvert ken i den gverste
ledelse i staten,

At regeringen skal arbejde for at have
mindst 40 pct. kvindelige
bestyrelsesformand i virksomheder, hvor
staten har en ejerandel.

At regeringen érligt skal redegeore til
Stortinget for status for indsatsen for at
fremme ligestilling og mangfoldighed i
alle sektorer®!"

78

https://snl.no/allmennaksjeselskap

7 Interkommunalt selskap (IKS) er en norsk selskabsform for selskaber i den offentlige sektor, hvor flere kommuner og/eller amtskommuner er ejere.
80 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/exchange of good practice_no/no_discussion_paper no_2012_en.pdf

81 https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Vedtak/Sak/?p=63639
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lovkravet. Manglende efterlevelse af lovkravet kan i dag
sanktioneres med oplesning af selskabet.

Storbritannien

Ingen lovkrav

1. Anbefaling om 25 pct. kvinder:

Den britiske regering kom i 2010 med
en anbefaling om, at der skulle vere
mindst 25 pct. kvinder i bestyrelserne i
FTSE 100% virksomhederne inden 2015.
Dette mal er niet.

2. Anbefaling om 33 pct. kvinder

Den britiske regering kom i 2015 med
en ny anbefaling om 33 pct. kvinder i
FTSE 350% inden 2020.

Samtidig kom der endnu en anbefaling
til FSE 100 virksomhederne om 30 pct.
kvinder i den evrige ledelse i FTSE 100.
Formalet med at satte fokus pa den
ovrige ledelse er, at styrke pipeline til
bestyrelsesniveauet.

Derudover samarbejder den britiske
regering med organisationen Board
Apprentice, der har til formal at finde
kandidater, der i en periode er i praktik I
en rigtig bestyrelse med henblik pé at
oge deres erfaring som
bestyrelsesmedlem.

Sverige

Ingen lovkrav

De svenske anbefalinger for god

selskabsledelse fastsetter, at

82 FTSE 100 Index ogsa kaldet FTSE 100, FTSE eller uformelt "footsie" er et aktieindeks bestdende af de 100 barsnoterede selskaber pa London Stock Exchange med den sterste markedsveerdi.

83 FTSE 350 er et aktieindeks bestaende af de 350 bersnoterede selskaber pa London Stock Exchange med den sterste markedsveerdi.
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Konsdiversitet i bestyrelser har l&enge vaeret diskuteret 1 Sverige.
Flere regeringer har haft onsket at forbedre kensbalancen i svenske
bestyrelser. I september 2016 konkluderede regeringen, at selvom
der kunne konstateres fremskridt, gik udviklingen stadig for
langsom. Regeringen i derfor i gang med at forberede et lovforslag,
der kreevede mindst 40 pct. repraesentation af hvert keon i

bestyrelserne i bersnoterede og statsejede virksomheder inden 2019.

Mens lovforslaget var under udarbejdelse udtalte den ansvarlige
minister bl.a. til medierne at mulige sanktioner for virksomheder,
der ikke levede op til kvotekravet, f.eks. kunne straffes med beder
eller tvangsoplosning®*.

Lovforslaget blev imidlertid ikke fremsat, idet regeringen ikke
havde flertal for forslaget i Riksdagen.

bersnoterede selskaber bor bestrabe sig
pa at opné kensbalance i selskabernes
bestyrelser. Komiteen for god
selskabsledelse 1 Sverige har defineret
folgende mal:

Alle svenske bersnoterede selskaber ber
have mindst 40 procent reprasentation
af hvert kon efter generalforsamlinger i
2020.

Sterre virksomheder ber have mindst 35
pct. reprasentation af hvert kon efter
generalforsamlinger i 2017.

Mindre virksomheder ber have mindst
30 pct. repraesentation af hvert ken efter
generalforsamlinger i 2017.

Tyskland

1. Kvotekrav om 30 pct. kvinder:

Det tyske parlament vedtog i 2015, en lov der forpligter ca. 110
bersnoterede selskaber med medarbejderreprasentation i deres
bestyrelse til at have minimum 30 procent kvinder eller mend i
bestyrelsen (supervisory board). Loven tradte i krafti 2016,
hvorefter virksomheder, der endnu ikke opfylder lovkravet, skal
udnaevne kvinder til at udfylde ledige pladser eller lade dem vare

tomme?®>.

2. Maltalsforpligtigelse:

Foruden kvotekravet skal ca. 3.500 andre virksomheder, der enten
er bersnoterede eller har medarbejderreprasentation i deres
bestyrelse (supervisory board) skal opstille maltal for en mere lige

Kvotekravet om mindst 30.
pct. kvinder geelder for
bestyrelsen (supervisory
board) i bersnoterede selskaber
med 50/50 repraesentation af
generalforsamlingsvalgte og
medarbejdervalgte
medlemmer. Det anslas, at
lovkravet omfatter ca. 110
barsnoterede selskaber.

De tyske anbefalinger for god
selskabsledelse blev opdateret i maj
2015. Anbefalingerne understotter de
tyske lovkrav om kvoter og maltal.
Derudover anbefales barsnoterede
virksomheder at fremme en ligelig
kensfordeling serligt ifm. rekrutteringen
til ledelsesposter.

84 https://www.business.dk/ledelse/svensk-minister-40-pet.-kvinder-i-bestyrelsen-eller-vi-lukker-butikken

85 Deloitte: Women in boardroom. A global perspective, Fifth edition 2017.
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Risk/Women%20in%20the%20boardroom%20a%20global%20perspective%20fifth%20edition.pdf
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kenssammensatning sével i bestyrelsen som i direktionen.
Maltallene skal offentliggeres sammen med en tidsangivelse for,
hvornar maltallet forventes opnaet (dog senest 30. juni 2017) samt
en forklaring pé, hvorfor méltallet i givet fald ikke er naet.

Lovkravet har til formal at tage haje for forskellige i brancher®,

Maltalsforpligtigelsen gaelder
alle bersnoterede selskaber og
andre selskaber med en
bestyrelse, der ogsé har
medarbejdervalgte
medlemmer?®’. Det ansl4s, at
lovkravet omfatter ca. 3.500
virksomheder®,

86 EU Fact sheet: Gender balance on corporate board. Juli 2016. http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_balance decision_making/1607_factsheet final wob_data en.pdf

87 For store selskaber bestar bestyrelsen af 20 medlemmer, hvoraf 10 vaelges af aktionaererne, de evrige 10 er medarbejderreprasentanter. Bestyrelsen forer tilsyn med og udpeger medlemmerne af bestyrelsen

og skal godkende sterre forretningsbeslutninger. https://en.wikipedia.org/wiki/Supervisory board
88 https://www.mayerbrown.com/germany-introduces-female-quota-for-supervisory-boards/
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Bilag 2: Sammenligning mellem det danske lovkrav om maltal og
politikker o8 EU-direktiviorsiagel

Det danske lovkrav om maltal og politikker

EU-direktivforslag

Titel pa
lov/direktivfor
slag

Regler om maéltal og politikker for den kensmeessige
sammenstning i det gverste ledelsesorgan og for afrapportering
herom, lov nr. 1383 af 23. december 2012.

Forslag til direktiv om en mere ligelig kensfordeling blandt menige
bestyrelsesmedlemmer i bersnoterede selskaber, KOM (2012) 614.

Hvem skal der
opstilles maltal
for?

Bestyrelsen.

Derudover skal der udarbejdes en politik for at gge andelen af det
underreprasenterede kon pé de ovrige ledelsesniveauer.

Virksomheder, der har en fordeling af mend og kvinder i
bestyrelsen eller den avrige ledelse pa 40/60 pct. af henholdsvis
kvinder og meend, har ikke pligt til at opstille et méltal eller
udarbejde en politik.

Der opstilles ikke maltal.
Der skal afgives individuelle mélsaetninger for direktionen.

Derudover indeholder direktivforslaget en praeferenceregel, dvs. hvis der er en
kvinde og en mand til samme post, som er lige kvalificerede skal kvinden gives
forrang.

Hyvilke maltal
skal nas?

Den enkelte virksomhed fastsetter individuelle maltal for
bestyrelsen.

Borsnoterede virksomheder, hvor det underrepraesenterede kon udger mindre
end 40 pct. af bestyrelsens medlemmer, skal folge en specifik procedure for
udpegning af bestyrelsesmedlemmer med henblik pa at nd en 40 pct.-
malsatning for det underreprasenterede kon i bestyrelsen,

eller

en 33 pct.-méls@tning for det underrepraesenterede kon, hvis man lader
direktivet gaelde bade i bestyrelsen og direktionen.

Hvem er
omfattet?

Alle bersnoterede virksomheder og statslige aktieselskaber

(regnskabsklasse D) samt store virksomheder i regnskabsklasse C.

Ved ’store” virksomheder forstas virksomheder, der overskrider
to af folgende kriterier i to pa hinanden folgende regnskabsar, jf.
§ 7 i arsregnskabsloven:

Store bersnoterede selskaber hvor andelen af det underreprasenterede kon i
bestyrelsen er under 40 pct.

Ved store barsnoterede selskaber forstas barsnoterede virksomheder med:

1) over 250 ansatte,
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1) en balancesum pa 156 mio. kr.,
2) en nettoomsatning pa 313 mio. kr. og
3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskeftigede pa 250.

Store virksomheder i regnskabsklasse C og D, der har en ligelig
fordeling af maend og kvinder i bestyrelsen og i den gvrige ledelse
skal ikke opstille maltal eller udarbejde politikker (Ligelig
fordeling i lovens forstand er mindre end 40 pct. af det
underreprasenterede kon).

2) en omsatning pa over 372,7 mio. kr. eller en balancesum pa over 320,5
mio. kr.

Skal maltallet Hvis virksomheden ikke ndr sit méltal, skal det forklare hvorfor. Hvis virksomheden ikke néar sit maltal, skal det forklare hvorfor.
nas?
Rapportering Rapportering er en del af ledelsesberetningen i virksomhedens Arlig rapportering til de kompetente myndigheder.
arsrapport.
Sanktioner Virksomhederne kan tildeles pédbud og bede i forhold til mangler i | Virksomhederne kan tildeles sanktioner f.eks. administrative beder eller

afrapporteringen omkring méltal og politikker.

Virksomhederne sanktioneres ikke, hvis de ikke nar det opstillede
maéltal.

annullering af en udnavnelse af et bestyrelsesmedlem, hvis de ikke folger den i
direktivet angivne procedure for udpegning af bestyrelsesmedlemmer, hvis de
undlader at afrapportere til myndighederne mv.

Virksomhederne sanktioneres ikke, hvis de ikke nér direktivets malsetning om
minimum 40 pct. af hvert kon i bestyrelsen.

Er der tale om
kvoter

Nej, ingen sanktioner, hvis et opstillet maltal ikke nas.

Nej, virksomhederne sanktioneres ikke, hvis de ikke nar direktivets malsaetning
om minimum 40 pct. af hvert kon i bestyrelsen. Den foreskrevne
rekrutteringsmetode skal da anvendes, og virksomhederne skal anfere en
begrundelse for hvorfor malsaetningen ikke og beskrive, hvilke foranstaltninger
der er eller vil blive truffet for at opfylde malsatningerne fremover
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Bilag 3: Udviklingen i andelen af kvinder 1 bestyrelser EU-/E@S-lande

Den folgende oversigt omfatter de ti EU-lande med den hejeste andel af kvinder i bestyrelsen. Derudover er medtaget E@S-landene Island og Norge, fordi de begge har
en hgj andel af kvinder i bestyrelsen som folge af, at begge lande har vedtaget kvoter pa omradet for kvinder i ledelse.

Tallene er fra det europaiske institut for kensmeessig ligestillings (EIGE) statistik database®. EIGE indsamler sammenlignelige tal for bl.a. kvinder i bestyrelsen for
lande i Europa. Databasen for andel af kvinder i bestyrelser omfatter de allersterste barsnoterede virksomheder i hvert land blandt de sékaldte blue chip index-
virksomheder, dog maksimalt 50 virksomheder pr. land. Blue chip index henviser til de storste og mest vel drevne barsnoterede virksomheder baseret pd markedsvaerdi
og/eller mest omsatte aktier. [ Danmark svarer dette til C20, mens det i Storbritanniens svarer til FTSE100 (dog max. de 50 sterste).

I forste halvar 2017 har folgende ti EU-lande den hgjeste andel af kvinder i bestyrelsen i de allerstarste bersnoterede virksomheder: Frankrig, Sverige, Italien, Finland,
Holland, Tyskland, Belgien, Danmark, Letland, Storbritannien.

Tabel 9: Oversigt over de ti EU-lande med den hejeste andel kvinder i bestyrelse, (EU top 10) samt Island og Norge.

Andel af kvinder i Andel af kvindelige
Land Lovgivning bestyrelsen pr. 1. halvar CEOQ’er pr. 1. halvar
2017 2017
Norge Kvoter pa 40 pct. for alle aktieselskaber (ASA'er) 44 pct. 0 pct.
Lovkrav om mindst 40 pct. kvinder inden 2013. Kravet gelder alle virksomheder
43,7 pct. 0 pct.
Island med over 50 ansatte
Lovkrav siden 2011 om 40 pct. kvinder blandt bestyrelsesmedlemmer i de sterste 42 1 pet 2.9 pet
Frankrig baersnoterede virksomheder samt de storste gvrige store virksomheder Pt 7 Pet
Sverige Ingen lovkrav 35,5 pct. 11,1 pet.
Italien Lovkrav om 33 pct. kvinder i bersnoterede og statsejede virksomheder inden 2015 32,9 pct. 0 pct.

% European Institute for Gender Equality (EIGE) database: http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm.
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Finland Lovkrav om ligelig?® kensfordeling i statsejede virksomheder 32,3 pct. 0 pct.
Holland Lovkrav om 30 pct. kvinder eller forklaring pa, hvorfor andelen ikke er naet 30,2 pct. 4,8 pct.
Kvoter pa 30 pct. for 110 sterste bersnotede virksomheder. Méltalsforpligtigelse for 9.7 pet 0 pet
Tyskland gvrige bersnoterede virksomheder, m.fl. 7 pet pet
Belgien Lovkrav om 33 pct. kvinder i barsnoterede og statsejede virksomheder inden 2017 29,4 pct. 5,9 pct.
Danmark Lovkrav om maéltal og politikker siden 2013 28 pct. 5,3 pct.
Letland Ingen lovkrav 27,9 pct. 0 pct.
Frivilligt méltal siden 2015 for de 350 sterste bernoterede virksomheder om mindst
. . . . 27,7 pct. 8 pct.
Storbritannien 25 pet. kvinder i bestyrelse
EU (28) Gennemsnit for de 28 EU-lande
24,6 pct. 5,6 pct.

0 https://julkaisut.valtioneuvosto. fi/bitstream/handle/10024/75131/Act_on%20Equality between women_and _men 2015 FINAL.pdf?sequence=1
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Nedenstaende tabel viser udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelsen (i pct.) for de ti EU-lande med den hgjeste andel kvinder i bestyrelsen, (EU top 10) samt Island
og Norge. Tallene omfatter alene de sterste (maks. 50) blue chip-virksomheder i hvert land®!.

Tabel 10: Udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelsen i EU top 10 samt Island og Norge

Procentandel Lande

Arstal Belgien Danmark Finland Frankrig Holland Island Italien Letland Storbritannien Sverige Tyskland
2003 6,% 12,5% 11,7% 5,3% 7,6% 4% 1,9% 16,8%  20,9% 15,2% 17,5% 9,8%
2004 6,8% 11,3% 16,3% 5,9% 4,9% 4,9%  2,5% 9,9% 22,4% 13,2% 21,3% 11,7%
2005 6,2% 11,% 19,9% 7,3% 6,9% 7,5%  2,7% 19,3%  28,8% 12,7% 24,% 12,2%
2006 5,8% 12,1% 20,4% 7,6% 8,4% 5,6%  3,6% 20,9%  34,5% 12,1% 24,4% 11,2%
2007 6,4% 15,3% 18,5% 8,8% 13,9%  9,7% 3.2% 17,4%  34,2% 11,4% 23,8% 11,3%
2008 7.2% 16,9% 20,4% 9,3% 14,5% 10,3% 3,9% 15,8%  42,9% 12,4% 26,9% 13,3%
2009 7,6% 17,6% 23,6% 10,2% 15% 15,6% 4,% 17,1%  41,6% 12,3% 26,8% 12,9%
2010 10,5% 17,7% 25,9% 12,3% 14,9% 15,8% 4,5% 23,5%  38,9% 13,3% 26,4% 12,6%
2011 10,9% 16,3% 26,5% 21,6% 17,8% 20,5% 5,9% 26,6%  41,3% 16,3% 24,7% 15,2%
2012 12,9% 20,8% 28,6% 25,1% 21,5% 36,2% 10,8%  282%  43,7% 18,8% 25,5% 17,9%
2013 16,7% 22,9% 29,8% 29,7% 25,1% 48,1% 15% 28,6% 42,% 21,% 26,5% 21,5%
2014 22,4% 24,% 29,2% 32,4% 249% 448% 24,1% 3L,7%  37,6% 24,2% 27,6% 24,4%
2015 26,% 25,8% 29,2% 35,6% 25,5% 44,2% 28,6%  30,4%  38,8% 27,8% 32,6% 26,1%
2016 28,6% 27,1% 30,1% 41,2% 27,5% 44,6% 323%  28,5%  42,6% 27.% 36,9% 29,5%
2017 29,4% 28,% 32,3% 42,1% 30,2% 43,7% 32,9%  27,9% 44,% 27,7% 35,5% 29,7%

91 Det europ@iske institut for kensmeassig ligestillings (EIGE) statistik database: http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm bus_bus__wmid_comp compbm.
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Bilag 4: Endringer i vejledningen til lovkrav om
maltal og politikker

Som beskrevet i evalueringsrapportens kapitel 7.1 har den lgbende dialog med virksomheder og organisationer
afstedkommet en raekke @ndringer til vejledningen til lovkravet om maltal og politikker medfert &ndringer i reglernes
anvendelse i praksis.

I det folgende er @ndringerne i vejledningen beskrevet og der redegores for, hvis @ndringerne har haft betydning for
resultaterne af compliance-undersggelserne.

1. Vejledningens regler om ligelig fordeling

Vejledningen blev opdateret som folge af] at styrelsen blev gjort opmarksom pé, at opdateringen af vejledningen
tilbage i 2015 havde afstedkommet en utilsigtet skeerpelse i forhold til fortolkningen af reglerne. Vejledningen blev bl.a.
praciseret i relation til, hvornér der kan siges at foreligge en sakaldt ligelig fordeling af kvinder og maend i det gverste
ledelsesorgan - forstaet som en 40 pct./60 pct. fordeling. Af den tidligere vejledning fremgik det, at en ligelig fordeling
for en bestyrelse pa 4 personer ville kreeve mindst 2 kvinder, hvorved representationen ville veere 50 pct./50 pct.
Tilsvarende var beskrevet ved en reekke andre sammensetninger af bestyrelsen. Dette var ikke foreneligt med
bemerkningerne til loven, hvoraf det fremgér, at et ken i praksis ikke er underrepraesenteret, nar det udger 40 pct.

Pé den baggrund blev vejledningen preaciseret, sdledes at oversigtsskemaet, der beskriver, hvornar forskellige
“bestyrelsesantal” er fordelt ligeligt, afspejler lovbemearkningerne om 40 pct./60 pct. — fordeling. Dvs. det tal, der
kommer tettest pa 40 pct. uden at overstige 40 pct. I det nevnte tilfelde med 4 bestyrelsesmedlemmer vil der altsé vere
en ligelig fordeling, hvis blot ét af bestyrelsesmedlemmerne er en kvinde, da 25 pct. er det tal, som kommer na&rmest de
40 pct. uden at overstige det. Nedenstaende tabel angiver styrelsens vejledende oversigt over, hvornar en virksomhed
anses for at have en ligelig kensfordeling (40/60 pct.). Sével tallene for den geeldende som den tidligere vejledning er
angivet.
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Tabel 11: Ligelig kensfordeling

Generalforsamlingsvalgte

bestyrelsesmedlemmer

Vejledning 2015 Vejledning 2016
Antal Personfordeli ~ Andele Personfordeling Andele

ng
3 personer 1 2 33,33 pct. 66,67 pct. 1 2 33,33 pct. 66,67 pct.
4 personer 2 2 50 pct. 50 pct. 1 3 25 pct. 75 pct.
5 personer 2 3 40 pct. 60 pct. 2 3 40 pct. 60 pct.
6 personer 3 3 50 pct. 50 pct. 2 4 33,33 pct. 66,67 pct.
7 personer 3 4 42,86 pct.  57,14pct. 2 5 28,57 pct. 71,43 pct.
8 personer 4 4 50 pct. 50 pct. 3 5 37,50 pct. 62,5 pct.
9 personer 4 5 44,44 pct. 55,56 pct. 3 6 33,33 pct. 66,67 pct.
10 personer 4 6 40 pct. 60 pct. 4 6 40 pct. 60 pct.
11 personer 5 6 45,45 pct.  54,55pct. 4 7 36,36 pct. 63,64 pct.
12 personer 5 7 41,67 pct. 58,33 pct. 4 8 33,33 pct. 66,67 pct.
13 personer 6 7 46,15 pct.  53,85pct. 5 8 38.46 pct. 61,54 pct.
14 personer 6 8 42,86 pct. 57,14pct. 5 9 35,71 pct. 64,29 pct.
15 personer 6 9 40 pct. 60 pct. 6 9 40 pct. 60 pct.

Disse @ndringer i vejledningerne har medfert et databrud mellem compliance-undersegelserne fra regnskabsaret 2014 og
regnskabséret 2015. Konkret betyder det, at der er nogle af de virksomheder, som i henhold til undersegelsen vedrerende
regnskabsaret 2014 ikke levede op til lovkravet, fordi de ikke havde en ligelig fordeling og ikke havde opstillet et maltal,
som i undersegelsen vedrarende regnskabséret 2015 lever op til lovkravet, fordi de efter preciseringen i vejledningen har
en ligelig fordeling i lovens forstand (40/60 fordeling). Det drejer sig i regnskabséret 2015 om 7 virksomheder og i
regnskabséret 2016 om 10 virksomheder, jf. nedenstaende tabel 12 og 13.
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I tabel 12 er tallene beregnet i forhold til reglerne i den tidligere vejledning.

Tabel 12: Resultater i henhold til den tidligere vejledning:

Har virksomheden i sin redegorelse opstillet
maltal for andelen af det underreprzesenterede 2013
kon i det gverste ledelsesorgan?

erksomheden har opstlllgt ' maltal ' (inkl. 73 pet. 79 pet. 75,4 pet. 80,1 pet.
virksomheder, der har en ligelig fordeling og (124) (134) (126) (129)
samtidigt har opstillet méltal)

Virksomheden har ikke opstillet maltal 25 pct. 14 pct. 15,6 pct. 11,8 pct.
(og har ikke en ligelig fordeling) 42) 24) (26) (19)
Virksomheden har ikke opstillet maltal fordi de har 2 pct. 7 pct. 9 pct. 8,1 pct.
en ligelig fordeling i det @verste ledelsesorgan. 4) (12) (15) (13)
Total 170 170 167 161

I tabel 13 er tallene for regnskabséret 2015 og 2016 beregnet i forhold til den gaeldende vejledning fra marts 2016.

Tabel 13: Resultater i henhold til vejledningen fra marts 2016:

Har virksomheden i sin redegerelse opstillet
maltal for andelen af det underreprzesenterede 2013
kon i det overste ledelsesorgan?

erksomheden har opstlll.et . maltal . (inkl. 5 3 79 pet. 75,4 pet. 80,1 pet.
virksomheder, der har en ligelig fordeling og (124) (134) (126) (129)
samtidigt har opstillet maltal)

Virksomheden har ikke opstillet maltal 25 pct. 14 pct. 11,4 pct. 5,6 pct.
(og har ikke en ligelig fordeling) 42) 24) (19) 9
Virksomheden har ikke opstillet maltal fordi de har 2 pct. 7 pct. 13,2 pct. 14,3 pct.
en ligelig fordeling i det gverste ledelsesorgan. “4) (12) (22) (23)
Total 170 170 167 161

2. Rekkevidden ai maltalsiorpligtelsen

Med revisionen af vejledningen i marts 2016 @ndrede styrelsen ogsa fortolkningen af reglerne i forhold til, hvorvidt
virksomheder, der nar deres maltal, skal opstille et nyt. Styrelsen tidligere tolkning af reglerne var, at virksomheder, der
néede deres méltal, skulle opstille et nyt indtil de ndede en ligelig fordeling og dermed ikke l&ngere skulle opstille maltal.

Dette blev af erhvervsorganisationerne kritiseret for at vaere udtryk for en lovmeessig kvote, idet virksomhederne derved
ville veere omfattet af maltalsreglerne indtil de til slut nar 40 pct. af det underreprasenterede ken i bestyrelsen.
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P& den baggrund besluttede styrelsen at pracisere sin fortolkning af reglerne, séledes at det nu tydeligt fremgik, at
virksomheder, der er omfattet af pligten til at fastseette maltal, ikke har pligt til at fastsatte et nyt hgjere maltal, nér
virksomheden nér sit tidligere maltal. Hvis virksomheden valger at fastholde det opndede maltal skal virksomheden
fortsat oplyse herom i virksomhedens érsrapport.

Af styrelsens vejledning fremgér at formdlet med reglerne er imidlertid, at virksomhederne fastscetter ambitiose og
realistiske mdltal, der sikrer udvikling i retning mod en mere ligelig fordeling af meend og kvinder. Det anbefales derfor,
at virksomhederne overvejer, hvorvidt det mdltal, virksomheden allerede har opndet, fortsat kan anses for ambitiost og
realistisk, eller om virksomheden bor fastscette et nyt maltal.

I forhold til de lebende compliance-undersggelser ift. reglerne kan der som folge af den praciserede vejledning vere
virksomheder, der ikke har en ligelig fordeling, men som tidligere har opstillet et méltal, som de nu har opfyldt, og som i
overensstemmelse med loven ikke har opstillet et nyt maltal.

Hvis virksomheden valger at fastholde det opnaede maltal skal virksomheden fortsat oplyse herom i virksomhedens
arsrapport, saledes at det star klart, at virksomhederne, som jo er omfattet af lovens krav, opfylder reglerne om at fastsatte
maltal. Det er imidlertid ikke sikkert, at alle virksomheder har vaeret opmerksomme pa det. Hvis ikke disse virksomheder
har oplyst om, at de har fastsat et méltal, vil de i undersegelsen indgd i gruppen af virksomheder, der ikke har opstillet
maéltal.

3. Koncernlempelsesreglen

En tredje ting, der blev @ndret som en del af revisionen af vejledningen i marts 2016, var reglerne for opstilling af méltal
for koncerner.

Tidligere havde reglerne fulgt de tilsvarende regler for § 99 a om redegerelse for samfundsansvar, hvor en redegerelse
efter koncernreglerne skal omfatte samtlige datterselskaber i koncernen, ogsé selvom disse ikke individuelt opfylder
storrelseskravene for store virksomheder i regnskabsklasse C.

Med revisionen blev der lempet i reglerne for koncerner, saledes at et moderselskab, der valger at opstille méltal pa
koncernniveau, fremover kan velge mellem to lesninger:

1. Det kan valge at lade alle virksomheder i koncernen bliver omfattet. Det vil betyde, at der ogsa skal opstilles
maéltal for de virksomheder i koncernen, som ikke selvsteendigt er sé store, at de omfattes af den almindelige
pligt, ligesom det vil omfatte evt. udenlandske virksomheder.

2. Modervirksomheden kan dog ogsa velge alene at lade de virksomheder, som selvstendigt opfylder betingelserne
for at vaere omfattet af reglerne (dvs. store virksomheder), vaere omfattet af koncernmaltallet. I s& fald vil evt.
udenlandske store virksomheder ikke som udgangspunkt vere omfattet af koncernmaltallet.

Sidstneevnte losning kan vare relevant i store koncerner med mange datterselskaber, hvor afrapporteringsforpligtelsen vil
blive byrdefuld, hvis der skal afrapporteres for hver enkelt underliggende virksomhed. I s& fald skal der alene
afrapporteres for sé vidt angar disse (store) virksomheder og ikke alle virksomheder i koncernen. En koncern kan séledes
besté af f.eks. 50 selskaber, hvor alene 3 er omfattet af kravet om maéltal. Her vil et valg af forste alternativ medfere en
voldsom udvidelse af kravet, mens det sidste begreenser opstillingen af maltal til de 3 selskaber omfattet af pligten.

Opstilling af maltal pa koncernniveau udelukker dog ikke, at der inden for koncernen kan fastsattes individuelle méltal,
saledes at man internt i koncernen opererer med forskellige méltal. Dette kan for eksempel vere fordelagtigt i koncerner,
der opererer inden for flere brancher, hvor der inden for en eller flere heraf er en stor forskel i andelen af mand og kvinder,
og hvor det derfor kan vare fordelagtigt at differentiere maltallene. Vaelger et moderselskab ikke at opstille maltal for
hele koncernen, skal de selskaber i koncernen, som er selvsteendigt omfattet af reglerne om maltal og politikker, opstille
maéltal.
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Der har i forbindelse med kontrollen af virksomhedernes afrapporteringer vist sig, at vaere eksempler pa koncerner, hvor
moderselskaber opstiller méltal for sine detre, men henviser til datterselskaberne for politikker for de evrige
ledelsesniveauer.

59



Lov om maltal og politikker
for det underreprasenterede
kgn

Evalueringsrapport 2017

December 2017

Erhvevsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @
Telefon nr: +45 3529 1000
www.erhvervsstyrelsen.dk


https://www.erhvervsstyrelsen.dk

	Lov om måltal og politikker for det underrepræsenterede køn 
	1. Sammenfatning og konklusion 
	1.1 Baggrund og evalueringens formål 
	1.2 Evalueringens hovedkonklusioner 

	2. Indledning 
	2.1 Formålet med evalueringen 
	2.2 Regler om det underrepræsenterede køn i virksomheder 
	2.3 Udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelser i Danmark og i andre lande 
	2.4 Erhvervsstyrelsens årlige evalueringer af virksomhedernes afrapporteringer 
	2.5 Input fra virksomheder, erhvervsorganisationer og civilsamfund om lovkravet 
	2.6 Udfordringer med indsamling af data mhp. analyse af lovkravet 

	3. Regler om det underrepræsenterede køn i virksomheder 
	3.1 Danske regler om måltal og politikker for det underrepræsenterede køn 
	3.2 Hvem er omfattet af lovkravet? 
	3.3 Regler for det underrepræsenterede køn i andre lande 
	3.4 EU-direktivforslag om en mere ligelig kønsfordeling i børsnoterede selskaber 

	4. Udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelser i Danmark og i andre lande 
	4.1 Metode 
	4.2 Udviklingen i de virksomheder, der er omfattet af lovkravet i Danmark 
	4.3 Udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelser i de børsnoterede selskaber 
	4.4 Udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelser i finansielle virksomheder 
	4.5 Udviklingen i Danmark sammenlignet med andre lande 

	5. Efterlevelsen af de danske lovkrav om måltal og politikker 
	5.1 Virksomheder med en ligelig fordeling i det øverste ledelseslag 
	5.2 Måltal for det øverste ledelsesorgan 
	5.3 Politik for de øvrige ledelsesniveauer 
	5.4 Finanstilsynets analyse af de finansielle virksomheders efterlevelse af lovkravet. 
	5.5 Sammenfatning Erhvervsstyrelsens og Finanstilsynets undersøgelser af efterlevelsen af lovkravet 
	5.6 Erhvervsstyrelsens kontrolindsats 

	6. Virksomheders erfaringer og interessenternes synspunkter 
	6.1 Kvalitativ undersøgelse af køn og ledelse i toppen af dansk erhvervsliv 
	6.2 Institut for Menneskerettigheders kvalitative analyse af lovkravet 
	6.3 Interessenternes synspunkter (dialogmøde og høringssvar) 
	6.4 De faglige organisationers bemærkninger (Djøf) 
	6.5 Civilsamfundets bemærkninger (Institut for Menneskerettigheder) 

	7. Udfordringer ved indsamling af data ifm. lovkravet 
	7.1 Udfordringer i forbindelse med dataindsamling til de årlige compliance undersøgelser 
	7.2 Udfordringer i forbindelse med evalueringen af lovreglerne 
	7.3 Udfordringer vedr. måltal 
	7.4 Udfordringer vedr. politikker 

	Bilag 1: Lovkrav med formål at øge andelen af kvinder i ledelse i andre lande 
	Bilag 2: Sammenligning mellem det danske lovkrav om måltal og politikker og EU-direktivforslaget 
	Bilag 3: Udviklingen i andelen af kvinder i bestyrelser EU-/EØS-lande 
	Bilag 4: Ændringer i vejledningen til lovkrav om måltal og politikker 




